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UCHWALA Nr SO-5/0954/152/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego

za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego

2023 roku w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.) wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Tureckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu

za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego za 2022 rok zataczone do uchwaty Zarzadu
Powiatu Tureckiego Nr 891/2023 z dnia 31 marca 2023 roku, przedlozone tut. Izbie wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2023 r. Sktad Orzekajacy zapoznat
si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2022 rok uchwalong w peinej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzagdzonymi na dzien
31 grudnia 2022 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika,

ze:

1) prognozowane dochody budzetu w wysokosci 117.755.770,53 zt, zrealizowano
w kwocie 119.966.210,47 zt, co stanowi 101,88% planu, z tego:
— dochody biezace — 106.039.805,17 zt, co stanowi 101,78% planu,
— dochody majatkowe — 13.926.405,30 zt, co stanowi 102,64% planu,

2) planowane wydatki budzetu w wysokosci 133.943.154,72 zt, zrealizowano w kwocie
126.950.100,45 zt, co stanowi 94,78% planu, z tego:
— wydatki biezace — 98.691.605,32 zl, co stanowi 94,53% planu
— wydatki majatkowe — 28.258.495,13 zt, co stanowi 95,66% planu.



Budzet roku 2022 zamknal si¢ deficytem w kwocie 6.983.889,98 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 16.187.384,19 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2022 roku, stanowiacy réznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi ma warto$¢ dodatnig 1 wynosi 7.348.199,85 zt przy
planowanym deficycie operacyjnym w wielkosci 214.968,65 zt. Oznacza to, ze zostat

spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 25.671.204,17 zt (z tego: przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych /§950/
wyniosty  2.500.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach /§905/ wyniosty
14.058.666,67 zt, przychody wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkow /§906/ wyniosty 549.703,55 zt, nadwyzka z lat ubieglych /§957/ w
wysokosci 8.562.833,95 zl), natomiast na zrealizowane rozchody budzetu w kwocie
4.000.000,00 zt ( udzielone pozyczki 1 kredyty /§991/).Dane te potwierdza sprawozdanie
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.
Zarzad w sprawozdaniu wyjasnit, iz w budzecie na 2022 rok zaplanowano takze
przychody ze sptaty pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych w kwocie
1.000.000,00 zt, jednakze zgodnie z informacjg Dyrektora SP ZOZ w Turku o sytuacji
finansowej, jednostka ta nie byta w stanie sptaci¢ zobowigzan wobec Powiatu Tureckiego.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz
poreczen 1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku Sktad Orzekajacy ustalit,
ze zobowigzania Powiatu z tytulu kredytow 1 pozyczek wynosity 4.000.000 zt.

W okresie sprawozdawczym nie zostaly poniesione wydatki z tytulu udzielonych
poreczen, a w sprawozdaniu Zarzad poinformowal, 1z SP ZOZ terminowo sptacal kredyty
na ktdre udzielono poreczenia.

Stosownie do sprawozdania Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2022 rok oraz
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku, na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania wymagalne, a
niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych porgczen wynosza 5.714.646,60 zt.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazano zobowigzania niewymagalne w wysokosci 5.336.479,33 zt.

Na podstawie analizy danych wynikajacych ze sprawozdan ustalono, iz w kilku
przypadkach zaciggnigto zobowigzania niewymagalne dotyczace wydatkow biezacych (nie
stanowigcych zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych), ktére po zsumowaniu z
wykonanymi wydatkami przewyzszaja roczny plan okreslony w uchwale budzetowej na
2022 rok. Zarzad w czg$ci opisowe] sprawozdania (str. 39) poinformowat, iz zobowigzania

niewymagalne zaciaggni¢te zostaly w ramach upowaznien wynikajacych z § 12 ust. 6



uchwaly Nr XXXV/249/2021 Rady Powiatu Tureckiego z dnia 29 grudnia 2021 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Tureckiego na 2022 rok, a nastgpnie uchwaty Nr
640/2022 Zarzadu Powiatu Tureckiego w sprawie przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu Tureckiego do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki 1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg

poza rok budzetowy.

. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie 1 procent
realizacji. W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw 1 wydatkow na
zadania zlecone ustawami z zakresu administracji rzadowej, wykaz wydatkow
majatkowych 1 dotacji udzielonych z budzetu Powiatu oraz dochody 1 wydatki na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska. Podano takze informacje o dotacjach celowych oraz o
wydatkach zwigzanych z realizacja zadan przejetych na podstawie umow 1 porozumien
miedzy j.s.t.

W czesci opisowej sprawozdania w zakresie dochodow 1 wydatkéw przy poszczegdlnych
dziatach 1 rozdzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono kwoty planowanych
1 wykonanych dochodow 1 wydatkéw. W odniesieniu do wybranych grup dochodow
zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych dochoddéw, natomiast
w czesci dotyczacej wydatkow zaprezentowano przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej ich rzeczowe wykonanie wraz z uwzglednieniem wydatkéw majatkowych. W
odniesieniu do wydatkow majatkowych omowiono zrealizowane wydatki, natomiast nie
wskazano jakie byly przyczyny braku wykonania wydatkow zaplanowanych na zadania
pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 4490P Grabkow - Kowale Panskie” — plan
120.000,00 zt , ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3400P Koto - Brudzew — Brudzyn” —
217.000,00 zt , ,,.Budowa chodnika w m. Smaszew wraz z odwodnieniem 1 oSwietleniem
ulicznym” — plan 22.688,00z1 1 ,,Zakup busa szkolnego dla dzieci niepetnosprawnych w
Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Turku” — plan 50.000,00 zi.
Sprawozdanie obejmuje wykaz dochodow uzyskanych z Funduszu Pomocy 1 wydatkéw
sfinansowanych z tych srodkow z przeznaczeniem na udzielenie pomocy obywatelom
Ukrainy.

. W sprawozdaniu w czesci tabelarycznej (zal. Nr 5) wykazano dochody uzyskane na
podstawie ustawy Prawo ochrony s§rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci
49.770,23 zt 1 wykonane wydatki z zakresu ochrony srodowiska w 2022 roku w rozdz.
02001 /Gospodarka lesna/ oraz w rozdz. 90095 /Pozostala dzialalnos¢/ w tacznej
wysokosci 22.436,31 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na tres¢ przepisu art. 403 ust. 11
2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz.
2556 z po6zn. zm.), ktéry stanowi, iz do zadan powiatow nalezy finansowanie ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29,



31, 32 1 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywdéw z tytulu optat 1 kar, o
ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetow powiatdéw,
pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazywang do wojewddzkich
funduszy.

Nadto w zatgczniku zal. Nr 5 do sprawozdania popetniono omytke, gdyz plan wydatkéw w
rozdziale 90095 /Pozostata dziatalno$¢/ § 4210 /Zakup materiatbw 1 wyposazenia/
wykazano w wysokosci 9.000,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S oraz uchwaly
budzetowej po zmianach wynika, ze wydatki w wyzej wymienionej podziatce klasyfikacji

budzetowej zaplanowano w kwocie 6.000,00 zt.

5. W sprawozdaniu podano informacje (zatacznik Nr 6) o poniesionych wydatkach z budzetu
Powiatu zwigzanych z realizacja zadan okreslonych w art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z p6zn., zm.)
przy czym laczng kwote wydatkéw porownano z dochodami z udost¢pniania map oraz
innych materialéw 1 informacji z zasobow wojewddzkich, a takze z optat za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem tych zasobow uzyskanymi w 2022 roku. Sktad Orzekajacy
wskazuje, iz przepis art. 41b ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, iz z
budzetu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w_roku poprzednim kwota

wpltywow z udostepniania map oraz innych materialdw 1 informacji z zasobow
wojewodzkich, a takze z oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow - sg
finansowane zadania zwigzane =z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem,
udostgpnianiem 1 zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego oraz
wylaczaniem materiatow z zasobu.

6. W sprawozdaniu Zarzad Powiatu zawart informacje o wydatkach poniesionych na optacenie
odsetek sklasyfikowanych w § 4580 /Pozostale odsetki/ w rozdziale 60014 /Drogi
publiczne powiatowe/ w kwocie 35.014,93 zi, a takze o odszkodowaniu (§ 4600)
wyptaconym w wysokosci 1.000,00 zt w rozdziale 71015 /Nadzor budowlany/ na
p[odstawie wyroku sadu. Nadto wykazano, iz na wyptate odszkodowan za nieruchomosci
przejete pod drogi publiczne w rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami i
nieruchomos$ciami/ § 4590 /Kary 1 odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych/
wyptacono 12.932,00 z w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej 1 12.932,00 zt w ramach realizacji zadan wtasnych Powiatu, a zatem lacznie
wykazano wydatki w wysokosci 25.864,00 zt oraz poinformowano, ze odszkodowanie dla
jednej osoby ztozono do depozyty sadowego.

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, z wyspecyfikowaniem numerow 1 dat podjetych uchwat oraz kwot
dokonanych zmian (strony 48 czesci opisowej sprawozdania), a zatem spetnia dyspozycje
wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

8. Sprawozdanie zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji

programoéw wieloletnich wyrazonym w wielkosci wydatkéw poniesionych w 2022 roku



1 od poczatku realizacji poszczegodlnych przedsiewzig¢ oraz wykonaniu procentowym
w stosunku do tgcznych naktadow, co spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W sprawozdaniu nie
zawarto danych o wykorzystaniu w 2022 planowanych limitoéw zobowigzan ustalonych dla
poszczegoOlnych przedsigwzie¢ wieloletnich. Nadto w sprawozdaniu popelniono omytke,
gdyz dla przedsiewzigcia ,Dotacja na prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy” wykazano limit wydatkow w 2022 r. w wysokosci 1.185.009,00 zi, a
zgodnie z wykazem przedsiewzi¢¢ zalaczonym do Wieloletniej Prognozy Finansowej po
zmianach limit na 2022 r. dla tego zadania wynosi 1.132.572,00 z1.

9. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych

1 wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. I1zbie.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje¢ o stanie mienia Powiatu na dzien
31 grudnia 2022 r. zawierajacg dane dotyczace przystugujacych Powiatowi prawach wtasnosci
do nieruchomosci wg poszczegdlnych jednostek organizacyjnych z podaniem tacznej wartosci
mienia w tych jednostkach, danych o dochodach uzyskanych z mienia oraz zmianie wartos$ci
mienia jednostek organizacyjnych, jakie nastgpity w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022
r. wraz z opisem tych zmian. Informacja zawiera rowniez dane o srodkach trwalych w budowie

(inwestycjach rozpoczetych) w szczegotowosci realizowanych zadan z podaniem ich wartosci.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekt jak w uchwale.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaly.
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