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UCHWALA Nr SO-5/0954/58/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego

za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4

wrze$nia 2023 roku w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z zm.)
wyraza o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Tureckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego za 2023 rok zataczone do uchwaty Zarzadu
Powiatu Tureckiego Nr 1126/2024 z dnia 28 marca 2024 roku, przedtozone tut. Izbie wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 28 marca 2024 r. Sktad Orzekajacy zapoznat
si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2023 rok uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzagdzonymi na dzien
31 grudnia 2023 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika,

ze:

1) prognozowane dochody budzetu w wysokosci 143.151.943,06 zi, zrealizowano
w kwocie 143.464.155,21 zt, co stanowi 100,22% planu, z tego:
— dochody biezace — 117.811.248,38 zl, co stanowi 99,71% planu,
— dochody majatkowe — 25.652.906,83 zt, co stanowi 102,60% planu,

2) planowane wydatki budzetu w wysokosci 160.398.257,26 zt, zrealizowano w kwocie
155.269.229,99 zt, co stanowi 96,80% planu, z tego:
— wydatki biezace — 114.942.305,62 zt, co stanowi 96,45% planu
— wydatki majatkowe — 40.326.924,37 zt, co stanowi 97,81% planu.



Budzet roku 2023 zamknat si¢ deficytem w kwocie 11.805.074,78 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 17.246.314,20 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2023 roku, stanowiacy réznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi ma warto$¢ dodatnig 1 wynosi 2.868.942,76 zt przy
planowanym deficycie operacyjnym w wysokosci 1.018.667,97 zt. Oznacza to, ze zostat

spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 24.679.587,45 zt (z tego: przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych /§ 950/
wyniosty  2.500.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach /§ 905/ wyniosty
5.481.991,00 zt, przychody wynikajace z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkow /§ 906/ wyniosty 331.768,54 zt, nadwyzka z lat ubiegtych /§ 957/
w wysokosci 6.365.827,91 zt, przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych
/§ 931/ w wysokosci 10.000.000,00 zt), natomiast na zrealizowane rozchody budzetu w
kwocie 5.900.000,00 zt ( udzielone pozyczki i kredyty /§ 991/ w wysokosci 4.400.000,00
zt, sptaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow /§ 992/ w wysokosci 1.500.000,00
zb). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Zarzad w sprawozdaniu wyjasnit, iz w budzecie na 2023 rok zaplanowano takze
przychody ze sptaty pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych w kwocie
400.000,00 zl, jednakze zgodnie z informacja Dyrektora SP ZOZ w Turku o sytuacji
finansowej, jednostka ta nie byta w stanie sptaci¢ zobowigzan wobec Powiatu Tureckiego.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz
poreczen 1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku Sktad Orzekajacy ustalit,
ze zobowigzania Powiatu z tytulu kredytow 1 pozyczek wynosity 12.500.000,00 zi.

W okresie sprawozdawczym nie zostaly poniesione wydatki z tytulu udzielonych
poreczen, a w sprawozdaniu Zarzad poinformowal, 1z SP ZOZ terminowo sptacal kredyty
na ktdre udzielono poreczenia.

Stosownie do sprawozdania Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok oraz
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2023 roku, na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania wymagalne, a
niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen wynoszg 4.275.831,95 zt.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazano zobowigzania niewymagalne w wysokosci 6.032.329,09 zt.

Na podstawie analizy danych wynikajacych ze sprawozdan ustalono, iz w kilku
przypadkach zaciggnigto zobowigzania niewymagalne dotyczace wydatkow biezacych (nie

stanowigcych zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych), ktére po zsumowaniu z



wykonanymi wydatkami przewyzszaja roczny plan okreslony w uchwale budzetowej na
2023 rok. Zarzad w czg$ci opisowe] sprawozdania (str. 39) poinformowat, i1z zobowigzania
niewymagalne zaciggni¢te zostaly w ramach upowaznien wynikajacych z § 14 ust. 7
uchwaly Nr XLVIII/319/2022 Rady Powiatu Tureckiego z dnia 29 grudnia 2022 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Tureckiego na 2023 rok, a nastgpnie uchwaty Nr
846/2023 Zarzadu Powiatu Tureckiego w sprawie przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu Tureckiego do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki 1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg

poza rok budzetowy.

3. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie 1 procent
realizacji. W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw 1 wydatkow na
zadania zlecone ustawami z zakresu administracji rzadowej, wykaz wydatkow
majatkowych 1 dotacji udzielonych z budzetu Powiatu oraz dochody 1 wydatki na zadania
z zakresu ochrony $§rodowiska. Podano takze informacje o dotacjach celowych oraz o
wydatkach zwigzanych z realizacja zadan przejetych na podstawie umoéw 1 porozumien
miedzy j.s.t.

W czesci opisowej sprawozdania w zakresie dochodow 1 wydatkéw przy poszczegdlnych
dziatach 1 rozdzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono kwoty planowanych
1 wykonanych dochodow 1 wydatkéw. W odniesieniu do wybranych grup dochodow
zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych dochoddéw, natomiast
w czesci dotyczacej wydatkow zaprezentowano przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji

budzetowej ich rzeczowe wykonanie wraz z uwzglednieniem wydatkoéw majatkowych.

4. W sprawozdaniu w czesci tabelarycznej (zat. Nr 5) wykazano dochody uzyskane na
podstawie ustawy Prawo ochrony §rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci
48.715,64 zt 1 wykonane wydatki z zakresu ochrony srodowiska w 2023 roku w rozdz.
02001 /Gospodarka lesna/ oraz w rozdz. 90095 /Pozostala dzialalnos¢/ w tacznej
wysokosci 36.314,11 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na tres¢ przepisu art. 403 ust. 11
2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54),
ktory stanowi, 1z do zadan powiatow nalezy finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art.
402 ust. 4, 51 6, stanowigcych dochody budzetow powiatow, pomniejszona o nadwyzke z

tytutu tych dochodow przekazywang do wojewddzkich funduszy.

5. W sprawozdaniu podano informacje (zatacznik Nr 6) o poniesionych wydatkach z budzetu
Powiatu zwigzanych z realizacja zadan okreslonych w art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752, z pdzn. zm.)
w wysokosci 998.464,60 zi, tj. w wysokosci rownej dochodom osiggnietym w 2022 roku z



udostgpniania map oraz innych materialdw 1 informacji z zasobéw wojewddzkich, a takze
z optat za czynnoS$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow, co jest zgodne z dyspozycja
przepisu art. 41b ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

6. W sprawozdaniu Zarzad Powiatu zawarl informacje o wydatkach poniesionych na wyptate
odszkodowan za nieruchomos$ci przejete pod drogi publiczne w rozdziale 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami/ § 4590 /Kary i odszkodowania wyptacane na
rzecz osob fizycznych/ wyptacono 813,00 zt w ramach realizacji zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej i1 16.400,00 z w ramach realizacji zadah wlasnych
Powiatu, a zatem tacznie wykazano wydatki w wysokosci 17.213,00 z1.

7. Sprawozdanie uwzglednia dane o zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego w
planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, z wyspecyfikowaniem numerdw i dat podje¢tych uchwat oraz
kwot dokonanych zmian (strony 51 czg$ci opisowej sprawozdania), a zatem spetnia

dyspozycje wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

8. Sprawozdanie zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich wyrazonym w wielko$ci wydatkow poniesionych w 2023 roku
1 od poczatku realizacji poszczegolnych przedsigwzig¢ oraz wykonaniu procentowym
w stosunku do tacznych naktadow, takze okresleniu zakresu rzeczowego realizowanych
zadafh, co spelnia wymodg wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
9. Na podstawie analizy tresci czg$ci opisowej sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz:

— przy opisie wydatkéw poniesionych w dz. 801 /O$wiata i wychowanie/ rozdz. 85416
/Pomoc materialna dla uczniow o charakterze motywacyjnym/ podano informacje, iz
wtarostwo Powiatowe w Turku dokonato wyplaty stypendium dla studentek uczelni
wyzszych na kierunku pielegniarskim i potozniczym na kwote 9.600,00 z” (str. 35).
Sktad Orzekajacy ustalit, ze Zarzad Powiatu byt uprawniony do przyznania stypendiow
w oparciu o uchwatge Rady Powiatu Nr XXXIII/230/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021
r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania stypendium studentom ksztalcagcym si¢ w
uczelni wyzszej na kierunkach pielggniarskim i potozniczym (z pdzn. zm.), ale wydatki
na ten cel winny by¢ zaplanowane w dz. 730 /Szkolnictwo wyzsze i nauka/ rozdz.
73016 /Pomoc materialna dla studentéw 1 doktorantow/ § 3210 /Stypendia 1 zasitki dla
studentow/.

— w czesci opisowej sprawozdania podano, iz ,,...zgodnie z uchwalg Rady Powiatu
Tureckiego z dnia 02.06.2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz
Gminy Malandw przekazana zostata dotacja z przeznaczeniem na dofinansowanie
kosztow organizacji Powiatowo-Gminnych DozZynek w wysokosci 18.000,00 zi?
(str. 37), a z uchwaty Nr LII/344/2023 Rady Powiatu Tureckiego z dnia 2 czerwca

2023 r. wynika, ze pomoc finansowa byta adresowana dla Gminy Tuliszkéw i Gmina ta



II.

w sprawozdaniu wykazala, iz uzyskala dochody z pomocy finansowej z Powiatu
Tureckiego w ww. wysokos$ci w dz. 921 rozdz. 92195 § 2710.

10. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia Powiatu na dzien
31 grudnia 2023 r. zawierajacg dane dotyczace przystugujacych Powiatowi prawach wtasnosci
do nieruchomosci wg poszczegdlnych jednostek organizacyjnych z podaniem tacznej wartosci
mienia w tych jednostkach, danych o dochodach uzyskanych z mienia oraz zmianie wartos$ci
mienia jednostek organizacyjnych, jakie nastapity w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023
r. wraz z opisem tych zmian. Informacja zawiera rowniez dane o srodkach trwatych w budowie

(inwestycjach rozpoczetych) w szczegotowosci realizowanych zadan z podaniem ich wartos$ci.

W informacji podano réwniez dane o mieniu Biblioteki i SP ZOZ, ktoére sg odrgbnymi od
Powiatu osobami prawnymi. Z tego powodu w informacji o mieniu Powiatu winny by¢
wykazane wylgcznie te sktadniki majatkowe, ktore sg wlasnoscig Powiatu z ktorych korzystaja
powiatowe osoby prawne wraz ze wskazanie tytutu prawnego (np. zarzad, uzyczenie,

dzierzawa, najem).

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z

zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekt jak w uchwale.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaly.



		2024-04-09T08:32:45+0200
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




