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UCHWALA Nr SO-5/0952/114/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2024 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Tureckiego na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku z p6zn.
zm., w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Tureckiego na
2025 rok

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Tureckiego przediozyt tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2024 r. projekt

uchwaly budzetowej na 2025 r. w celu zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato
uzasadnienie do uchwaly.
Szczegdlowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwatg Nr XLVI/312/2010 z dnia
3 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz szczegdtowosci
planu dochodéw 1 wydatkow budzetu. Zalaczone do projektu uzasadnienie zawiera elementy
wymagane przez Rade Powiatu w ww. uchwale, przy czym informacje w nim podane zawierajg dane
o zatozeniach przyjetych przy prognozowaniu dochodow i planowaniu wydatkow budzetu.

Do projektu uchwaty budzetowej nie dotagczono materiatéw informacyjnych o ktérych mowa w
§ 7 ust. 2 ww. uchwaly, ktory stanowi, ze do projektu uchwaty dolgcza si¢ materiaty informacyjne
dotyczace wykonania dochodow 1 wydatkéw budzetu Powiatu za rok poprzedzajacy rok budzetowy,
sporzadzone wg stanu na koniec III kwartatu w postaci sprawozdan Rb27S 1 Rb-28S.

1.W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowane zostaty:
a) dochody w wysokosci 157.990.972,00 zt, w tym,;

- dochody biezace w wysokosci 156.783.222,00 zt,
- dochody majatkowe w wysokosci 1.207.750,00 zt

b) wydatki w wysokos$ci 159.490.972,00 zi, w tym;
- wydatki biezace w wysokos$ci 155.687.855,96 zi,
- wydatki majatkowe w wysokosci 3.803.116,04 zt.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.095.366,04 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. W postanowieniu § 3 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej zaplanowano przychody ze sptat
pozyczek 1 kredytow udzielonych ze §rodkéw publicznych (§ 951) w wysokosci 3.000.000,00 zt.
Rozchody budzetu w kwocie 1.500.000,00 zt zaplanowano na splaty otrzymanych krajowych
pozyczek 1 kredytow (§ 992).

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerwy celowe;,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajacej warto$¢ minimalng okreslong na podstawie
przepisu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122, z pdzn. zm.).

4. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego do dokonywania zamian
w budzecie nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych 1
art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pdzn. zm.), przy
czym w podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej pomini¢to przepis 111 ustawy o pomocy

obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

5. Planowane dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, na zadania wlasne biezace zgodne sa
z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta. Okreslone zostaty wydatki finansowane
z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej i1 innych zadan zleconych ustawami
w kwotach zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez dysponentow tych srodkow. Speinia

to wymog okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

6. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytutu

zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie

wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci 3.000.000,00 zt (§ 9) oraz upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do zaciggania
kredytéw 1 pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego, deficytu budzetu do
wysokosci 3.000.000,00 zt (§12 pkt 4). Z powyzszego wynika, ze limit zobowigzan zacigganych
na finansowanie przej$ciowego deficytu budzetu ma szerszy zakres zobowigzan niz upowaznienie
do ich zaciaggania o emitowane papiery wartosciowe. Z uwagi na to, ze decyzj¢ o emisji obligacji
podejmuje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego i okresla cel emisji, z
postanowienia § 9 projektu uchwaty budzetowej nalezy wykresli¢ wyrazenie ,,oraz emitowanych
papierow warto§ciowych”.

7. Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzig¢ ujetych
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spelnia

wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W postanowieniu § 8 projektu uchwaty budzetowej okreslono, iz ,,Wphwy uzyskane w roku



poprzednim z udostepniania map, danych z ewidencji gruntow i budynkow oraz innych materiatow
i informacji z zasobow powiatowych, a takze z oplat za czynnosci zwiqzane z prowadzeniem tych
zasobow i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w wysokosci
1.000.000,00 zt przeznacza si¢ na finansowanie zadania zwigzanego z gromadzeniem, aktualizacjg
uzupelnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
wylgczaniem materialow z zasobu, zgodnie z zalgcznikiem Nr 7 do uchwaly”, a nastepnie
zalacznik Nr 7 zatytulowano ,,Dochody z wplhywow uzyskanych w roku poprzednim z tyt.
udostepniania danych z powiatowego zasobu geodezyjno - kartograficznego oraz finansowane
nimi wydatki na zadania z zakresu geodezji i kartografii w 2025 r.” 1 ujeto roOwniez planowane
dochody ze $wiadczonych ustug w wysokosci 1.000.000,00 zt, podczas gdy z tresci przepisu art.
41b w ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 115, z pdzn., zm.) wynika powinnos$¢ przeznaczania na finansowanie wymienionych w tej

regulacji zadan, srodkdw w wysokosci nie mniejszej, niz uzyskane w roku poprzednim wptywy

(m.in. z tytulu udost¢pniania map, danych z ewidencji gruntow 1 budynkéw oraz innych
materiatlow 1 informacji z zasoboéw powiatowych) stanowigce odpowiednio dochody wtlasne
powiatu. Przepis ten okre§la sposob ustalenia minimalnego poziomu wydatkow w roku
budzetowym. Nie oznacza to jednak, iz wptywy uzyskane z wymienionych wyzej tytutow w 2024
roku beda wykorzystywane w roku nastepnym, tj. w 2025 roku. Brak réwniez powigzania
planowanych w 2025 roku dochodéw z tytutu udostepniania map, danych z ewidencji gruntow 1
budynkéw oraz innych materialow 1 informacji z zasobéw powiatowych z wydatkami

planowanymi na 2025 rok.

Nadto na podstawie uchwaly budzetowej na 2024 rok (po zmianach) oraz sprawozdania Rb-28S
za okres pierwszych trzech kwartatow 2024 roku ustalono, ze dochody budzetu ze $wiadczonych
przez Powiat ww. ustug geodezyjnych i kartograficznych w 2024 roku w dz. 710 rozdz. 71012 §
0690 zaplanowano w wysokosci 900.000,00 zt, a wykonanie na dzien 30 wrze$nia 2024 r.
wyniosto 852.340,53 zt. Jezeli wpltywy z tego tytulu uzyskane w czwartym kwartale 2024 r.
utrzymajg si¢ na poziomie dochodéw wykonanych w pierwszych trzech kwartatach, to spowoduje
to obowigzek podwyzszenia wydatkow planowanych na realizacj¢ zadan wilasnych powiatu z

zakresu geodezji i kartografii w budzecie na rok 2025.

9. Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapity nizej

wymienione uchybienia:
— w zalagczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej obejmujacym wykaz zadan majatkowych w
dz. 600 /Transport 1 tgczno$¢ Transport 1 tgcznos¢/ rozdz. 60002 /Infrastruktura kolejowa/ §
6300 / Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie witasnych zadan inwestycyjnych i1 zakupoéw
inwestycyjnych/ zaplanowano wydatki w wysokosci 73 851,00 zt z przeznaczeniem na zadanie

pn. ,.Realizacja Projektu pn. "Budowa nowej linii kolejowej Turek - Konin" w ramach

Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej+ do 2029
roku”. Skoro w opiniowanym projekcie budzetu planowana jest dotacja na udzielenie pomocy
finansowej, to podmiotem realizujagcym zadanie jest inna jednostka samorzadu terytorialnego,

a Powiat Turecki wylacznie dofinansowuje jego realizacj¢. Zatem nazwa ww. zadania



okreslona w projekcie budzetu jest nieprawidtowa, natomiast prawidlowg nazwe zadania

zamieszczono w zalgczniku Nr 2 do projektu WPF, tj. ,,Dofinansowanie projektu pn. "Budowa

nowej linii kolejowej Turek-Konin." w ramach Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej Kolej+ do 2029 r.”.

— Wystgpita rozbiezno$¢ miedzy zalacznikami do projektu uchwaty budzetowej Nr 2
obejmujacym planowane wydatki, a zatacznikiem Nr 5 obejmujacy wyodrebnione dochody z
wplywow z tyt. oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na
zadania z zakresu ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej, gdyz w zalaczniku Nr 2 w dz. 900
/Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno§¢/ § 4210
/Zakup materiatow 1 wyposazenia/ zaplanowano wydatki w kwocie 6.000,00 zt, natomiast w
zataczniku Nr 5 w dz. 900 rozdz. 90095 § 4210 zaplanowano wydatki w wyzszej wysokosci, tj.
w kwocie 8.000,00 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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