UCHWALA Nr XVII1/132/2016
RADY POWIATU TURECKIEGO

z dnia 27 czerwca 2016 t.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Tutku

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 i 1890) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2016 1. poz. 23) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Skarge na dzialalno§¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Tutku wniesiong

w dniu 19 kwietnia 2016 1. przez [ « zakresie rozpatrywanym przez Rade

Powiatu Tureckiego uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Tureckiego.




Uzasadnienie
do uchwaty Nr XVI1/132/2016
Rady Powiatu Tureckiego
z dnia 27 czerwca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Turku.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2016 roku || SN zio2y! skarge na dziatalnosé
dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Turku Beaty Bartczak.

Uchwatag Nr XV/119/2016 Rady Powiatu Tureckiego z dnia 27 kwietnia 2016 1,
Rada Powiatu wskazata, iz organem wilasciwym do zalatwienia skargi
B o dzialalnosé dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Turku w zakresie,
w jakim dotyczy ona merytorycznej realizacji zadania polegajgcego na przyznaniu
jednorazowo S$rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej
i nieprzyznania tych $rodkow  skarzacemu, jest Wojewoda  Wielkopolski.
Natomiast w zakresie, w jakim skarga dotyczy sposobu udzielenia wyjasnien dotyczacych
zalatwienia wniosku o przyznanie jednorazowo srodkéw z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, Rada Powiatu Tureckiego zlecita Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu Tureckiego wykonanie czynnosci kontrolnych tj.: dokonanie analizy skargi,
przeprowadzenie niezbgdnych czynnosci wyjasniajacych oraz przedstawienie Radzie projektu
uchwaty Rady w sprawie uznania skargi za bezzasadng albo zasadna, stosownie do rezultatow
czynnosci wyjasniajgcych.

Komisja Rewizyjna przeprowadzita postgpowanie wyjasniajgce w ramach, ktérego dokonata
analizy skargi oraz przeprowadzita niezbgdne czynnosci wyjasniajace tj. dokonata analizy
pisemnych wyjasnien ztozonych przez dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Turku.
Nastepnie Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach 19.05.2016 r. i 30.05.2016 r.
wystuchata réwniez wyjasnien zlozonych zaréwno przez dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Turku jak i Skarzgcego.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego Komisja Rewizyjna ustalita, co nastepuje:

Powiatowy Urzad Pracy w Turku realizuje zadania z zakresu przyznawania jednorazowo
srodk6w na podjecie dzialalnosci gospodarczej na podstawie art. 46 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 645 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia
2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1041). Przedmiotowe
wsparcie ma charakter fakultatywny, a zatem o jego przyznaniu i wysokosci decyduje
starosta, z upowaznienia ktérego dziata dyrektor PUP, majgc na wzgledzie srodki Funduszu
Pracy oraz ich przewidywang efektywnos¢. Udzielenie wsparcia nastepuje na podstawie
umowy cywilno-prawnej. Biorac powyzsze pod uwage, w PUP w Turku juz od dawna
stosowane sg wewnetrzne procedury, majace na celu zapewnienie przejrzystosci w zakresie
gospodarowania §rodkami publicznymi przeznaczonymi na ten cel. Jak ustalono w trakcie
podjetych czynnosci wyjasniajacych, w okresie, w ktérym zostal poddany analizie wniosek
, obowigzywaly nastepujgce procedury:

1) zarzadzenie nr 8/2015 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Turku

z dnia 31.03.2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na przyznanie jednorazowo $rodkéw z Funduszu Pracy



na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Zasady te zostaly pozytywnie zaopiniowane

przez Powiatowg Rad¢ Rynku Pracy w Turku w dniu 27.03.2015 1.
Whioski o przyznanie jednorazowo $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej sa
rozpatrywane wedlug procedury okreslonej ww. zarzgdzeniem. Zasady te wskazuja kryteria,
jakie urzad bierze pod uwage rozpatrujgc tego rodzaju wnioski. Kryteria okreslone
przedmiotowym zarzadzeniem majg przede wszystkim na celu dokonywanie wydatkow
publicznych w sposéb celowy i oszczedny. Urzad kieruje si¢ zasadami uzyskiwania
najlepszych efektdw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych
celow w sposdb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan.

2) zarzadzenie nr 6/2016 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Turku

z dnia 26.01.2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy Komisji Oceny

Wnioskow.
Wskazane zarzadzenie szczegétowo reguluje zakres prac Komisji, jej sklad i tryb
postepowania. Wnioski o przyznanie jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarcze] opiniowane sg przez Komisje Oceny Wnioskow, w ktorej sktad wchodzi
co najmniej jeden czlonek Powiatowej Rady Rynku Pracy w Turku oraz pracownicy
merytoryczni, odpowiedzialni za realizacj¢ tego instrumentu rynku pracy. Komisja
odpowiedzialna jest przede wszystkim za przeprowadzenie merytorycznej oceny wnioskow.
Zgodnie z trescig ww. regulaminu prace Komisji oparte sg na zasadach jawnosci, rownego
traktowania, bezstronnosci i pisemnosci postepowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz wiedzg i doswiadczeniem oséb wchodzgcych w sktad Komisji.

W trakcie prowadzonego postgpowania wyjasniajgcego Komisja Rewizyjna ustalila,
iz wniosek o przyznanie jednorazowo $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, ztozony przez | v dniv 18.01.2016 r. zostal
skierowany do wlasciwej komorki organizacyjnej urzedu merytorycznie odpowiedzialnej
za realizacje zadan w tym zakresie tj. do Wydzialu Rynku Pracy. Nastepnie wniosek ten
zostal poddany standardowej procedurze oceny, ustalonej ww. zarzadzeniami dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Turku. W dniu 29.02.2016 r. Komisja Oceny Wnioskow,
w skladzie 4-osobowym, dokonata oceny wniosku ztozonego przez
B " vyniku tych czynnosci Komisja Oceny Wnioskéw wydata
jednomyslnie opini¢ negatywna i nie zarekomendowata wniosku do udzielenia wsparcia.
W oparciu o te pinie Komisji [ pismem z dnia 29.02.2016 r. zostal
zawiadomiony o negatywnym rozpatrzeniu wniosku.

W dniu 07.03.2016 r. | zciosit sic do dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Turku z prosbg o wyjasnienie powodow negatywnego rozpatrzenia zlozonego

wniosku o przyznanie jednorazowo s$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.
Rozmowa pomiedzy Panig Beatg Bartczak a odbyla si¢ bez
udzialu innych oséb i miala charakter wylgcznie stuzbowy. W trakcie postepowania
wyjasniajgcego ustalono, iz bezpodstawne sg zarzuty wskazujace, iz dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Turku przyjcta || bardzo stronniczo i przeprowadzita
monolog. Juz z tresci skargi wynika, iz prowadzony byt dialog, w ktérym padaty zaréwno
pytania jak i odpowiedzi. Prowadzony dialog mial charakter merytoryczny i miat na celu
wystuchanie argumentow . Ustalono, iz pytania, ktére dyrektor
Powiatowego Urzgdu Pracy w Turku zadawata mialy na celu dokonanie
ponownej i obiektywnej analizy calosci zgromadzonego materialu w zakresie zloZzonego
wniosku. Jednoczesnie, z wyjasnien ztozonych przez Panig Beate Bartczak wynika, ze zadne
pytanie ze strony nie pozostalo bez odpowiedzi. W zlozonej skardze
twierdzil, iz pomimo jego prosb nie zostato mu przedstawione
stanowisko czlonkéw komisji, ktora odpowiedzialna byla za opiniowanie jego wniosku.
W trakcie prowadzonego postepowania wyjasniajagcego _ przyznat




jednak, iz podczas rozmowy z dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Turku nie zgtaszat
prosb w zakresie przedstawienia stanowiska cztonkéw Komisji Oceny Wnioskow.

Z przeprowadzonego postgpowania wyjasniajgcego wynika zatem, ze ww. rozmowa miata na
celu obiektywne oraz merytoryczne wyjasnienie powodow
negatywne]j decyzji w zakresie przyznania jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej. Jak wynika z materiatu dowodowego, ze zrozumieniem
przyjmowat wyjasnienia oraz nie zglaszat negatywnych uwag czy tez zarzutow.

Ponadto Komisja Rewizyjna ustalita, iz podczas spotkania dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Turku poinformowala réwniez , 1z istnieje mozliwos¢
ponownego ubiegania si¢ o przyznanie jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczesnie zachecata do dokonania ponownej
analizy zlozonego wniosku oraz przemyslenia pomyshu na wtasng dziatalno$¢ gospodarczg,
z uwzglednieniem ewentualnego rozszerzenia zakresu planowanej dziatalnosci gospodarcze;j.
Nalezy zatem uznaé, iz pozyskat wyczerpujace wskazowki
i informacje, ktére mogly by¢ pomocne w przygotowaniu ewentualnego, zmodyfikowanego
wniosku o przyznanie jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Po przeprowadzeniu przez Komisje Rewizyjng  ww. postepowania wyjasniajgcego,
w tym przeanalizowaniu zebranej dokumentacji i1 wystuchaniu wyjasnien Stron,

skarge [ 1: dziatalnos¢ dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Turku w zakresie, w jakim dotyczy ona sposobu udzielenia wyjasnien dotyczgcych
zalatwienia jego wniosku uznaje si¢ za bezzasadna.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwatly nalezy uznaé za uzasadnione.

PRZEWODNIQZACYRADY
S

¥ wylaczenie jawnosci w zakresie ochrony danych osobowych na podstawie ustawy z dnia

29.08.1997 1. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 ze zm.)



