Uchwala Nr S0-0954/36/5/K0/2018

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego za 2017 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.
w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowalek
Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiagzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) wyraza o przedfozonym
przez Zarzad Powiatu Tureckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego

opinie¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego za 2017 rok zatgczone do Uchwaty Zarzadu Powiatu
Tureckiego Nr 690/2018 z dnia 28 marca 2018 roku, przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego w dniu 30 marca 2018 r. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z
uchwatg budzetowsa na 2017 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017
roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 89.702.359,66 zi, zrealizowano w kwocie
83.663.646,17 z1, co stanowi 93,27% planu, z tego: dochody biezace — 77.371.722,01 zt, co
stanowi 99,30% planu i dochody majgtkowe — 6.291.924,16 zi, co stanowi 53,39% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 91.686.931,66 zl, zrealizowano w kwocie
82.397.772,05 zt, co stanowi 89,87% planu, z tego: wydatki biezgce — 69.353.889,04 zl, co
stanowi 94,66% planu i wydatki majatkowe — 13.043.883,01 zl, co stanowi 70,81% planu.

Budzet roku 2017 zamknat si¢ nadwyzkg dochodow nad wydatkami w kwocie 1.265.874,12 zl,

przy planowanym deficycie w wysokosci 1.984.572 zl.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy roéznicg mi¢dzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 8.017.832,97 zt przy
planowanej nadwyzce operacyjnej wynoszace] 4.652.977,11 zi. Oznacza to, ze zostal
spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



3. Przychody budzetu wyniosly 5.559.621,15 zl i catos¢ stanowity przychody z wolnych srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy /§ 950/, natomiast rozchody budzetu wyniosty
2.335.000 zI (na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zadtuzenie Powiatu wynosito 7.250.000 zl, co stanowi 8,67%
wykonanych dochodéw budzetu. W 2017 roku Zarzad udzielit porgczenia o wartosci
mieszczacej si¢ w limicie okreSlonym przez organ stanowigcy Powiatu w uchwale
zmieniajacej uchwalg budzetowej Nr XXX1/231/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 r.

W 2017 roku relacja wykonanych dochodéw biezgcych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezgce — do uzyskanych dochodéw budzetu ogdtem
(1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 9,61% przy
planowanej relacji wynoszacej 7,01%. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Powiatu
za 2017 rok wplynely na zwickszenie maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow splat
zobowiazan wyliczonych na lata 2018-2020 relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie
nie nizszym niz zrealizowany w 2017 roku umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie budzetéw na
lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne
z prawem dokonywanie splat zaciggnietych zobowigzan, a takze zaciggania nowych
zobowigzan zwrotnych.

4, W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Sprawozdanie obejmuje réwniez realizacje planu
dochodéw i wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone na podstawie
ustaw i porozumien, informacje o dotacjach celowych oraz wydatkach na realizacje zadan
realizowanych na podstawie umoéw i porozumien miedzy j.s.t., a takze wykaz wydatkow
majagtkowych w szczegélowosci zadan. W odrebnym zestawieniu zamieszczono wykaz
udzielonych dotacji na zadania przekazane do realizacji i na dofinansowanie zadan oraz dotacji
na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W czedci opisowej sprawozdania w zakresie dochodéw i wydatkéw przy poszczegdlnych
dziatach i rozdziatach Kklasyfikacji budzetowej zamieszczono kwoty planowanych i
wykonanych dochodéw i wydatkéw, a w odniesieniu do wybranych grup dochodéw i
wydatkow réwniez krotkie objasnienia.

W czedci tabelarycznej sprawozdania (zalgcznik nr 5) Zarzad poinformowal o dochodach
uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska w wysokosci 1.933.657,51 zt
oraz o wielkosci wydatkow poniesionych na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i
gospodarki wodnej w kwocie 1.013.274,47 zt.

5. W sprawozdaniu w czgsci opisowej na (str. 22) Zarzad odnidst si¢ do wydatkéw poniesionych

Tz tytutu odszkodowania w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ §4590
,Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych”, natomiast nie wyjasnil jakie
byly przyczyny wykonania wydatkow z tytutu kar i odszkodowan w rozdz. 71015 /Nadzor
budowlany/ w kwocie 500 zt.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
do dnia 31 grudnia 2017 roku wynika, ze w 2017 roku zaciggni¢to zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan



wydatkdw w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:
wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + przekroczenie
zobowigzania
600 60014 4430 58 963,00 58 656,15 5484,00 64 140,15 5177,15
710 71015 4300 31617,00 31616,46 2 722,00 34 338,46 2 721,46
710 71015 4360 1 035,00 1 034,57 90,68 1 125,25 90,25
750 75020 4530 4 500,00 314,14 117 654,98 117 969,12 113 469,12
801 80120 4300 53 631,00 53 625,59 503,40 54 128,99 497,99
852 85202 4520 16 613,00 16 612,22 9 173,00 25 785,22 9 172,22
853 85333 4360 15 442,00 15 441,52 171,95 15 613,47 171,47
853 85333 4430 4 006,00 3 998,88 2 878,60 6 877,48 2 871,48

W sprawozdaniu Zarzad nie poinformowat o zaciggni¢ciu zobowigzan, ktoére po zsumowaniu z
wykonanymi wydatkami przekraczajg roczny plan wydatkéw oraz nie wyjasnil czy
zobowigzania te zaciggnigte w ramach limitu okreslonego w § 9 uchwaly budzetowej na 2017
rok.

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkoéw na realizacje programow finansowanych

z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
w rozdz. 71012, rozdz. 80130, rozdz. 85195, rozdz. 85395 i rozdz. 85495, lecz nie uwzglednia
zmian w planie wydatkow wprowadzonych w trakcie roku budzetowego w rozdz. 60014,
rozdz. 75095 oraz czesciowo w rozdz. 80195, a zatem tylko w czgsci spelnia wymog
wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
Sprawozdanie zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich wyrazonym w procentach, co spelnia wymdg wynikajacych z przepisu art. 269
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ale nie daje informacji
zakresie rzeczowym realizowanych zadan oraz o poziomie zaciggnietych zobowigzan
obcigzajacych budzety lat nastepnych w ramach limitu zobowigzan okreslonego w wieloletniej
prognozie finansowej.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

9. Na podstawie analizy danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu stwierdzono, iz:

1) w 2017 roku do budzetu Powiatu wptynety dochody z dotacji w rozdz. 02001 /Gospodarka
lesna/ § 2460 /Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych na realizacje zadan biezgcych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych/ z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w wysokosci
146.447,86 zt z przeznaczeniem na wyplate ekwiwalentow dla wiascicieli gruntow
wylaczonych z produkcji rolnej na zalesienie (str. 2 czeSci opisowej) oraz poniesiono
wydatki na wyptaty ekwiwalentow w rozdz. 02001 § 3030 /Rézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych/ w wysokosci  111.463,11 zt (nizsze o 34.984,75 zl), a na okolicznosé
niepetnego wykorzystania dotacji w sprawozdaniu nie zamieszczono zadnych wyjasnien.

2) w czesci opisowej sprawozdania na stronie 10 poinformowano, ze w rozdz. 02001
/Gospodarka lesna/ poniesiono wydatki na ,.zakup oznacznikéw do cechowania” w kwocie
941,93 zl, a z czesci tabelarycznej opiniowanego sprawozdania oraz sprawozdania Rb-28S
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wynika, ze w rozdziale tym w §4210 /Zakup materiatdéw i wyposazenia/ wykonano wydatki
w kwocie nizszej, tj. w wysokosci 904,05 zt,
3) popelniono nieliczne omytki pisarskie, np.:

- tabele na stronie 28 zatytutowano ,,Zmiany w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3w 2016 r.”, a
winien by¢ rok 2017,

- przy zadaniu ,,Dofinansowanie wdrozenia Elektronicznej Dokumentacji Medycznej oraz
stworzenie sieci wymiany danych...” (str. 29) wykazano rozdziat klasyfikacji budzetowe;j
85111, a zadanie to zostato zaplanowane w rozdz. 85195.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia Powiatu na dzien
31 grudnia 2017 r. zawierajgcg dane dotyczgce przystugujacych Powiatowi prawach wlasnosci
do nieruchomosci wg poszczegdlnych jednostek organizacyjnych z podaniem lgcznej wartosci
mienia w tych jednostkach, danych o dochodach uzyskanych z mienia oraz zmianie wartosci
mienia jednostek organizacyjnych, jakie nastgpity w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017
r. W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekt jak w uchwale.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego
< 2

Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



