UCHWAYA Nt 11 / 22-/ 2018 -
~~ RADY POWIATU TURECKIEGO = -
» z dnia 29 listopada 2018 r. k

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu

Na podstawie att. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2018 1. poz. 995, 1000, 1349 1 1432) w zwigzku z art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 1. poz. 1302),

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge
z dnia 31 pazdziernika 2018 roku Prokuratora Rejonowego w Turku na uchwate
nt XXXII1/252/2017 Rady Powiatu Tureckiego z dnia 24 listopada 2017 roku w sprawie ustalenia
wysoko$ci oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw oraz wysokosci kosztow powstatych
w ptzypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usuniecia pojazdu na obszarze powiatu

tureckiego.
§ 2. Odpowiedz na skatge, o ktérej mowa w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powietza si¢ Staroscie Tureckiemu, w tym upowaznia

si¢ Go do podpisania odpowiedzi na skarge.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z chwila jej podjecia.
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Piotr czynski




UZASADNIENIE
do Uchwa{y Nt IT /22 / 2018 Rady Powiatu Tutecklego e
N dma 29 hstopada 2018 . :

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Stosownie do przepisu att. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302) Skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za poSrednictwem otganu, ktérego dziatanie, bezczynno$é
lub ptzewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

Organ, o ktérym mowa przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi
aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Skarga z dnia 31 pazdziernika 2018 roku Prokuratora Rejonowego w Turku dotyczy
na uchwaly nr XXXIII/252/2017 Rady Powiatu Tureckiego z dnia 24 listopada 2017 roku
w sptawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw oraz wysokosci
kosztéw powstalych w przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usuniecia pojazdu
na obszatze powiatu tureckiego.

W zwiazku z powyzszym otganem whasciwym do jej przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu jest Rada Powiatu Tureckiego.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie niniejszej uchwaly jest w petni uzasadnione.
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: : - . : . : - Zalacznik -
do uchwaly Nt IT / 22 /2018 Rady Powiatu Tureckiego  dnia 29 listopada 2018,
-w sprawic przckazania -skatgi do Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniv

Wojewbdzki Sad Administracyjny w Poznaniu
Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Turku
Prokuratura Rejonowa w Turku, Legionéw Polskich 10, 62-700 Turek

Otrgan administracji:
Rada Powiatu Tureckiego
ul. Kaliska 59, 62 — 700 Turek

ODPOWIEDZ ORGANU ADMINISTRAC]I
na skarge z dnia 31 pazdziernika 2018 toku Prokuratora Rejonowego w Tutku
sygn. akt PR Pa. 71.2018 na uchwale nt XXXI11/252/2017 Rady Powiatu Tuteckicgo
7 dnia 24 listopada 2017 roku w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuwanie
i ptzechowywanie pojazdéw otaz wysokosci kosztow powstatych w przypadlu odstapienia

od wykonania dyspozycji usuniecia pojazdu na obszarze powiatu tureckiego
(Dz. U. Woj. Wlkp. z 2017 1. poz. 7699)

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2018 roku skierowanym do organu skarzacy zlozyt skarge na uchwale

Rady Powiatu Tureckiego nr XXXIII/252/2017 z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia

wysokoéci oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw oraz wysokosci kosztow powstatych w

przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usunigcia pojazdu na obszarze powiatu tureckiego.
Na podstawie art. 57 § 1 pkt I ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi uchwale tej zarzuca:

- istotne naruszenie prawa tj. art. 7 i 94 Konstytucji RP oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 roku Prawo o ruchu drogowym polegajgce na niezgodnym z prawem wykonaniu delegacji

_ustawowej okre$lonej. w. przepisie wyzej wymienionej. ustawy, w tym nieuwzglednieniu zapisanego. w. . .

delegacji kryterium kosztow usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze powiatu tureckiego.



Na podstawie art: 147§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o poste;powaniu przed

" sgdami admlmstracyjnyml wnosio: =~ T o o ‘ I

- stwierdzenie. niewaznodci uchwaty Nr XXXIH/252/2017 z dma 24 hstopada 2017 I. W sprawic

ustalenia wysokosci opfat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw oraz wysokosci kosztow

A. powéta-lych w przypadkli odstgpienia od wykonania dyspozycji usuniq;bia pojazdu,na obszarze powiatu
tureckiego.

Odpowiadajgc na skarge, organ wnosi o jej odrzucenie, ewentualnie — na wypadek, gdyby to
odrzucenie nie mialo miejsca — o jej oddalenie. Odnoszgc si¢ do zarzutéw skargi, podnie$¢ nalezy, iz w
niniejszej sprawie uchwale wydat organ kompetentny, na podstawie obowigzujgcego prawa, to jest art.
130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 1. poz. 1260 z
pbzn, zm.). Zgodnie z tym przepisem rada powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysokos¢ optaty
za usuniecie pojazdu z drogi oraz optlaty za kazda dobe przechowywania pojazdu na parkingu, biorac
pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zada w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz koszty
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Wysoko$¢ wspomnianych optat nie
moze przekraczaé maksymalnych stawek kwotowych ustalonych na kazdy rok kalendarzowy przez
ministra wlagciwego do spraw finanséw publicznych, ktore oglasza w drodze obwieszczenia. Minister
Rozwoju i Finansow ustalit wysoko§é maksymalnych stawek w obwieszczeniu z dnia 3 sierpnia 2017 .
w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2018 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z
drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2017 r. poz. 772), wydanym na podstawie art.
130a ust. 6¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. W niniejszej sprawie
powolane obwieszczenie stanowilo podstawe ustalenia kwestionowanych stawek optat. W zakresie § 1
zaskarzonej uchwaly za usuniecie pojazdu z drogi na terenie powiatu tureckiego w 2018 roku, w
przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym, ustalone zostaly optaty w wysokosci:

« rower lub motorower - 113 zk;
- motocykl - 223 zk;
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t - 486 zt;
«  pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t - 606 zk;
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t - 857 zk;
. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t— 1263 zk;
. pojazd przewozacy materialy niebezpieczne — 1 537 zt.
Ustalone stawki poprzedzone byly analiza lokalnego rynku i przeprowadzonym przetargiem
niegraniczonym ,,Usuwanie pojazddw i prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow usunietych z
drég na terenie powiatu tureckiego”, w wyniku ktérego zostata wybrana oferta — Teresa Andrzejak Auto

— Handel, Holowanie, Kuny 57, 62-710 Wiadystawow.




Przepis art. 130 a-ust.-6 ww. ustawy stanowi, Ze oplaty powinny by¢ ksztaltowane
7 uwzglednieniem kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw, przy uwzglednieniu koniecznosci
sprawnéj realizacji zadaf i nie mogg byé wyzsze niz maksymalne kwoty oplat za usuniecie pojazdu. .
Stawki ustalone w zaskarzonej uchwale przez Rade Powiatu Tureckiego nie przekraczajg stawek
mdksyhalnyéh, okres’lbnych w obwieszezeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 3 si‘erpnia 2017 t.
Nalezy nadmicnié, iz wspomniane kwoty nie zostaly zwigkszone i pozostaja na poziomie
obowiazujacych w 2017 roku. Zasada kalkulacji stawki z uwzglednieniem przestanki sprawne;j realizacji
zadat, zostala przez ustawodawce pozostawiona swobodnemu uznaniu rady, ktéra ustalajac je na
wymienionym powyzej poziomie wzigta pod uwage specyfike powiatu tureckiego, ilo$¢ pojazdow
usunietych w latach poprzednich, ilos¢ pojazdow usunietych i nieodebranych przez wiascicieli w latach
poprzednich. Analizujac rzeczywiste koszty usunigcia i przechowywania pojazdow poniesione przez
powiat nalezy wskaza¢ poszczegdlne elementy tychze kosztéw, to jest holowanie, parkowanie, wydruk
polecen zaplaty, zorganizowanie przetargéw na sprzedaz, ocena techniczna, oszacowanie wartosci, -
ztomowanie, wyrejestrowanie. Rada Powiatu Tureckiego cze$¢ srodkéw uzyskanych z tytutu usunigcia
i parkowania pojazdéw przeznacza na pokrycie wspomnianych powyzej kosztéw. Nadto nalezy
zaznaczyé, iz w wielu przypadkach powiat realizujgc przedmiotowe zadanie nie moze odzyskaé
poniesionych kosztéw przede wszystkim z uwagi na bezskuteczng egzekucje badz tez w zwigzku
niemoznoscia ustalenia osoby zobowiazanej do poniesienia tych kosztéw (np. niemozno$¢ ustalenia
whasciciela). Faktycznie odzyskiwane $rodki nie pokrywajg jednak kosztow realizacji tego zadania.
Usuwanie pojazdéw z drogi oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych z drogi w
przypadkach okre$lonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy Prawo o ruchu drogowym nalezy do zadan
wiasnych powiatu. Usunigcie rozpoczyna sig z chwila wydania uprawnionej jednostce dyspozycji
usuniecia pojazdu przez funkcjonariusza lub pracownika uprawnionego podmiotu, po upewnieniu sig,
ze istniejg przestanki do usunigcia pojazdu. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowe stawki nie
majg charakteru karnego, tym niemniej stanowig one bezpoéredni skutek zachowania niezgodnego z
prawem, ktéry zreszta taki skutek przewiduje. Nalezy nadto podkresli¢, iz wiasciciele pojazdow sg
$wiadomi faktu usuniecia pojazdu oraz jego parkowania na wyznaczonym parkingu, zatem sami
powinni dgzyé do ograniczenia kosztow poprzez niezwloczny ich odbidr.

Konkludujac, z uwagi na powolane argumenty nie sposéb zgodzi¢ si¢ z zarzutami strony
skarzacej rzekomego naruszenia przepiséw art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 z p6zn. zm.). Nalezy podnies¢, ze w niniejszej sprawie
zachowane sa wynikajace z ww. przepiséw warunki, tj. sprawna realizacja zadaf oraz rzeczowa analiza
rzeczywistych kosztéw usunigcia i przechowywania pojazdéw poniesionych, to jest holowanie,
parkowanie, wydruk polecen zaplaty, zorganizowanie przetargow na sprzedaz, ocena techniczna,
oszacowanie wartoéci, zlomowanie, wyrejestrowanie oraz zwrot nieprzewidzianych prawem kosztéw

niemozliwych faktycznie do odzyskania (na przykiad bezskuteczna egzekucja).




‘Majac na wzgledzie przedstawiong powyzej - argumentacje, uznaé nalezy, iz wniosek-

6 odrzucenie lub ewentualne oddalenie skargi jest w pelni uzasadniony.
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