Starosta Tureci:

62-700 Turek, ul. Kaliska =
GN.6820.15.2019 Turek, dnia .J.0...0%; W20

Decyzja
Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
(t. jedn. Dz.U. z 2016r., poz. 703) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. jedn. Dz.U. z 2020r. poz. 256)

ustalam
ze dziatka 195 o pow. 0,01 ha obrgb Chrzablice, gm. Brudzew stanowi mienie gromadzkie (wlasnos¢ Skarbu
Panstwa).
Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 30.09.2019r. Wéjt Gminy Brudzew wystapil do Starosty Tureckiego o ustalenie, ze
dziatka 195 o pow. 0,01 ha obrgb Chrzablice, gm. Brudzew stanowi mienie gromadzkie. W uzasadnieniu
wniosku wskazano, ze wydanie decyzji ustalajacej, ze przedmiotowa dziatka stanowi mienie gromadzkie, jest
niezbgdne do wystapienia przez Gming Brudzew do Wojewody Wielkopolskiego z wnioskiem o nabycie tej
nieruchomosci w trybie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 131).

Bedaca przedmiotem niniejszego postgpowania, dziatka 195 o pow. 0,01 ha obrgb Chrzgblice, gm.
Brudzew, zgodnie z zapisem ewidencji gruntéw i budynkéw posiada nieuregulowany stan prawny, a jako
podmiot wtadajacy ujawniona jest Wspdlnota Wsi. Zapis taki istnieje od zalozenia ewidencji gruntéw dla obrebu
Chrzablice tj. od 1966r. Dla nieruchomosci tej nie jest prowadzona w Sadzie Rejonowym w Turku V Wydziale
Ksigg Wieczystych ksigga wieczysta ani zbiér dokumentéw. Nie udalo si¢ réwniez odnalezé zadnych
dokumentéw dotyczacych tej nieruchomos$ci zaréwno w zasobach archiwalnych Gminy Brudzew jak i w
Archiwum Panistwowym w Poznaniu Oddzial w Koninie. Kwerenda we wiasnych archiwach ujawnita jedynie
dokumenty z 1962r. do zalozenia ewidencji gruntéw. W protokole stanu wiadania gruntami sporzadzonym w
dniu 14.04.1962r. dziatka 195 przypisana zostata dla podmiotu — Wspdlnota Wiejska Wsi Chrzablice, jako
charakter wladania wpisano: wiasciciel, podpis w rubryce skladajacy informacje ztozyt soltys wsi. W rubryce
nomenklatura prawna wskazano na pochodzenie whoscianskie nieruchomosci, co wskazuje na wydzielenie tej
dziatki dla mieszkancow wsi podczas parcelacji osady wilosciafiskiej. Na mapie — zalgczniku do protokotu
ustalenia stanu wiadania gruntami wsi Chrzablice, dziatka 195 zostata opisana jako grunty wiejskie.

Podstawg rozstrzygnigcia w niniejszej sprawie jest art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych zgodnie, z ktérym starosta wydaje decyzje¢ o ustaleniu, ktore sposréd nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 i 3 tej ustawy stanowig mienie gromadzkie. Przez okre$lone za$ w art. 1 ust. 2 ustawy
mienie gromadzkie nalezy rozumie¢ inne niz stanowigce wspdlnoty gruntowe wymienione w ust. 1 tegoz
artykutu, nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o
zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (tj. 5 lipca 1963r.) byty faktycznie

uzytkowane wspélnie przez mieszkancéw wsi. Regulacja art. 1 ust. 2 nie dotyczy mienia gromadzkiego



polozonego na obszarze miast i osiedli. W dacie 5 lipca 1963r. kwestia zarzadu mieniem gromadzkim
uregulowana byla w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1962r. w sprawie zarzadu mieniem
gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. Nr 64, poz. 303, z pdzn. zm.). Stosownie do tresci przepisu § 1
rozporzadzenia, przez mienie gromadzkie nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U.
Nr 43, poz. 191) stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa
majatkowe. Przez dawne gromady nalezy rozumie¢ za$ gromady istniejace do dnia wejécia w zycie powolanej
powyzej ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954r.

Dla zrozumienia pojgcia dawnej gromady nalezy przeéledzi¢ regulacje prawne dotyczace statusu gromad
w okresie poprzedzajagcym wejscie w zycie ustawy z 1954r. Tu zaczaé nalezy od ustawy z dnia 23 marca 1933r,
o czgSciowej zmianie samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 35, poz. 294, z pdézn. zm.) na gruncie, ktérej
jednostkami samorzadu terytorialnego byly gminy (miejskie i wiejskie) i powiatowe zwigzki samorzadowe.
Zgodnie z art. 15 tej ustawy obszar gminy wiejskiej, jezeli nie stanowil jednej miejscowosci, dzielit sie na
gromady. Gromade wiejskg stanowila z reguly kazda miejscowosé (osiedle, wieé, sioto, kolonia, osada,
miasteczko, zascianek, folwark itp.); miejscowoéci te jednak mogly by¢ taczone i mogly tworzy¢ wspdlng
gromadg. Kazda nieruchomos¢ w gminie wiejskiej nalezala do obszaru jednej z gromad. Gromady byly
podmiotami majatku, dobra gromadzkiego i innych praw majatkowych. Przedmiotowa ustawa zostata uchylona
ustawa z dnia 16 sierpnia 1938r. o samorzadzie gminy M. St. Warszawy (Dz.U. Nr 63, poz. 479). Po II wojnie
$wiatowej, dekretem PKWN z dnia 23 listopada 1944r. o organizacji i zakresie dziatania samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 14, poz. 74) przywrécono m.in. organy wykonawcze samorzadu miejskiego i
gminnego. Organem wykonawczym gminnej rady narodowej byt zarzad gminny, ktéry skiadat sie m.in. z wojta
(art. 30 131 § 1), ktoremu dla celéw administracji gromad podlegali soltysi i podsottysi (po jednym dla kazdej
gromady), wybierani przez ogo6lne zebranie mieszkaficéw gromady (art. 32. § 1). Gromady uznawane byly za
jednostki pomocnicze gmin. Powyzsze oznacza, ze po wojnie, tak jak na gruncie ustawy z 1933r., gromade
wiejska stanowita z reguly kazda miejscowosé.

Przepisami ustawy z dnia 20 marca 1950r. o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej (Dz.U.
Nr 14, poz. 130) powotano rady narodowe jako terenowe organy jednolitej wladzy panstwowej (art. 1),
zniesione zostaly zwigzki samorzadu terytorialnego, ktérych majatek z mocy prawa stat si¢ majatkiem panstwa
(art. 32 ). Powyzsza regulacja odnosita si¢ jednakze do majgtku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe za$
przepisy o gromadach i organach gromadzkich zachowaly moc do czasu odrgbnego uregulowania ustawowego
(art. 44 ust. 1), tj do dnia wejscia w zycie powolywanej juz wczesniej ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954r. o
reformie podzialu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych. Moca jej przepiséw w
miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego
wsi (art. 1), gromadzkie rady narodowe staly si¢ organami wiladzy panstwowej w gromadach (art. 4).
Mieszkaficom dotychczasowych gromad zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie przystugujacych im
praw (art. 38). W doktrynie przyjeto si¢ zas, ze po reformie z 1954r, mimo braku wyraznej deklaracji
ustawowej, mienie gromadzkie stalo si¢ wlasnoscig panstwa. Wskazywano bowiem, ze na gruncie tej regulacji

prawnej przestal istnie¢ w sensie prawnym dotychczasowy podmiot wiasnosci mienia gromadzkiego.



Odpowiednikiem dawnej gromady stala si¢ wies, ktora nie miata osobowosci prawnej, tym samym nie mogta
sta¢ sig¢ nastgpcg gromady w zakresie praw majatkowych. Odrzucono takze koncepcje¢, Ze mienie gromadzkie
stato si¢ wiasnoscig niczyja. Wiascicielami mienia nie stali si¢ réwniez mieszkaricy wsi mimo, ze zachowali
pewne uprawnienia - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1957r. w sprawie zbywania
nieruchomosci wehodzacych w sktad majatku i dobra dawnych gromad (Dz.U. Nr 49, poz. 237), majatek i dobro
gromadzkie traktowano jako wlasnoéé panstwa; dyspozycje o charakterze wlascicielskim nastgpowaly na
wniosek zebrania wiejskiego, w formie i na podstawie uchwat gromadzkich rad narodowych, bedacych
organami wiladzy panstwowej. Takie zasady dysponowania mieniem powielano w p6zniejszych aktach
wykonawczych. W 19751, mocg przepisu art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1958r. o radach
narodowych (t. jedn. Dz.U z 1975r., Nr 26, poz. 139) dotychczasowe mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem
gminnym. Wszystkie przystugujace mieszkancom wsi prawa wilasnosei, uzytkowania lub inne prawa rzeczowe i
majatkowe miaty pozosta¢ nienaruszone. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze mienie gromadzkie, o ktérym mowa w
ustawie o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, nie jest tozsame z mieniem gminnym w rozumieniu ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz.U. z 2019, poz. 506).

Z powotanych powyzej przepiséw jednoznacznie wynika, ze mienie gromadzkie zarzadzane przez
gromadzkie (p6Zniej gminne) rady narodowe stanowito wlasno$¢ ogélnonarodows, co pozostawalo w zgodzie z
obowigzujgcym systemem jednolitej wilasnosci panstwowej. Takie stanowisko utrwalito sie rowniez w
Jjudykaturze (Sad Najwyzszy: z dnia 26.03.1960r. I CR 535/59 OSNC 1961, nr 3, poz. 73; z dnia 18.11.1966r. I
CR 629/66 PUG 1967, nr 11 s. 371-372; z dnia 30.06.1983r. IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15; z dnia
30.10.1986r. III CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171; Naczelny Sad Administracyjny z dnia 09.09.1987r., 11
SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63). Zgodnie bowiem z orzecznictwem Sadu Najwyzszego majatek bylych
gromad stat si¢ majatkiem panstwa. Calkowita za§ zmiana poprzedniego charakteru gromad pociagnela za sobg
przejécie majatku (mienia) gromadzkiego na wlasno$¢ panstwa, ktore reguluje sprawe zarzadu tego mienia, tak
jak zarzadu innego mienia ogdlnonarodowego. Nienaruszone pozostaly tylko prawa przystugujace mieszkaficom
gromad. Od takiej linii orzeczniczej Sad Najwyzszy nigdy nie odstgpit.

Majac powyzsze na uwadze nie ulega watpliwosci, ze dla ustalenia czy nieruchomo$é stanowita na dzien
5 lipca 1963r. mienie gromadzkie (mienie Skarbu Pafistwa) niezbgdne jest wykazanie, ze do 1954r. byla ona
mieniem gromad majgcych osobowos¢ prawna i bgdacych podmiotami praw i obowigzkéw, a niebedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz Ze przed 5 lipca 1963r. byta faktycznie uzytkowana wspdlnie przez
mieszkancow wsi.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z orzecznictwem sgdu administracyjnego, decyzja wydana na podstawie
art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan
prawny ustalony w dniu wejscia w zycie tej ustawy, ktéry trwa nadal do czasu przewidzianej prawem
ewentualnej zmiany (WSA w Warszawie z dnia 04.04.2008r., IV SA/WA 53/08, NSA z dnia 22.09.1995r.,
SA/KR 2717/94, NSA z dnia 20.09.1995r., SA/Ld 1281/95).

Z analizy przepiséw wynika, ze dawng gromadg wiejska stanowita z reguly kazda miejscowosé. Nie
ulega watpliwosci, Ze tak rozumiang gromada byly réwniez Chrzablice. W wyniku reformy administracyjnej

wprowadzonej omawiang juz wczesniej ustawa z dnia 25 wrzesnia 1954r., Uchwalg Nr 39/54 Wojewddzkiej



Rady Narodowej w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 1954 r. w sprawie podzialu na nowe gromady powiatu
tureckiego (Dz. Urz. WRN w Poznaniu z dnia 4 grudnia 1954 r., Nr. 20, poz. 100) utworzona zostala Gromada
Galew, w skiad ktorej weszly dotychczasowe gromady: Bratuszyn, Chrzgblice, Galewo (Galew), Huta-Jozeféw,
Izabelin, Kalinowa i Wincentéw - ze zlikwidowanej gminy Brudzew. Gromada Galew zniesiona zostata 1
stycznia 1960r., a jej obszar wiaczono do Gromady Brudzew (Uchwala Nr 14/59 Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Poznaniu z dnia 18 wrzesnia 1959r. w sprawie zniesienia i utworzenia niektérych gromad w
wojewddztwie poznanskim, w brzmieniu zatwierdzonym uchwala Nr 458/59 Rady Ministréw z dnia 27
listopada 1959 r. w sprawie zatwierdzenia uchwat Wojewddzkich Rad Narodowych w Biatymstoku, Koszalinie,
Poznaniu i Wroctawiu w przedmiocie pofaczenia, zniesienia i utworzenia niektérych gromad Dz. Urz. WRN w
Poznaniu z 18 grudnia 1959 r., Nr. 10, poz. 116)

7 uwagi na niewielkg ilos¢ zachowanych materialéw archiwalnych, organ uznal za celowe
przeprowadzi¢ dodatkowe postgpowanie dowodowe na okoliczno$é, ze nieruchomosé byta traktowana jako
mienie wspdlne i moze stanowi¢ mienie gromadzkie. Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w
Kielcach (wyrok z dnia 12.03.2015r. II SA/Ke 11/15) brak dowodéw poswiadczajacych stan prawny
nieruchomosci w okresie poprzedzajacym datg 5 lipca 1963r. nie uniemozliwia uznania tych nieruchomosci za
mienie gromadzkie organ bowiem, zgodnie z trescig art. 75 § kpa, winien jako dowdd, dopuscié wszystko, co
moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Takim $rodkiem dowodowym sg
m.in. zeznania $wiadkéw. Na podstawie przestuchania trzech najstarszych mieszkafncéw wsi, ktérzy zamieszkuija
w Chrzgblicach od urodzenia, organ ustalil nastepujaco. Swiadkom nie jest znane pochodzenie tej dzialki.
Ksztalt dziatki, odkad pamietajg, nigdy si¢ nie zmienial, ze wszystkich stron zawsze otaczala ja droga, ktérej
przebieg rowniez nigdy nie ulegl zmianie. Na nieruchomosci od zawsze stal obiekt sakralny. Pierwotnie byla to
murowana kapliczka, ktéra w czasie Il wojny Swiatowej zostata zniszczona przez hitlerowcédw. Mieszkaficy
uporzgdkowali ten teren, lecz dopiero po wojnie, ze wspdlnych funduszy i wlasnym nakiadem pracy, postawili w
tym samym miejscu drewniany krzyz (zastapiony w latach 70 - tych metalowym, wykonano nowe ogrodzenie).
Wokot kapliczki, a nastgpnie wokot krzyza rosta trawa, dlatego co najmniej do korca lat 60 — tych, mieszkancy
wykorzystywali dziatke réwniez do wypasu inwentarza zywego (kozy, gesi). Gldwnie jednak dziatka ta
wykorzystywana byla przez mieszkaficow wsi do celéw o charakterze religijnym. Pemita zatem funkcje placu
publicznego, dostgpnego dla wszystkich mieszkaficéw, nigdy korzystanie z niej nie byto ograniczone do waskiej
grupy oséb. Swiadkom nie jest wiadomym, aby ktos, kiedys$ roécit sobie jakies prawa do tej dziatki. Wedlug ich
zeznan, wszyscy mieszkancy zawsze wspélnie dbali o ta nieruchomosé, jak rowniez zawsze wszyscy wspdlnie o
niej decydowali, co wynikato z przekonania, Ze jest ona wiasnoscig catej wsi. Takie przekonanie bylo wsréd
mieszkafcow przed 1963r. i funkcjonuje do dzis.

Zeznania Swiadkéw oraz dokumentacja do zatozenia ewidencji gruntéw potwierdzajga, ze dziatka 195
stanowita majatek dawnej gromady Chrzablice. Mienie gromadzkie stuzylo i czesto nadal stuzy potrzebom ogéhu
mieszkaficow dawnej gromady, przy czym owo ,shuzenie” powinno mieé charakter spoleczny, np. wojtéwka,
kowaléwka, dziatka szkolna, plac publiczny, piaskownice, cmentarzyska, wodopoje itp. Z zeznan $wiadkéw

Jednoznacznie wynika, ze przed S lipca 1963r. dziatka 195 uzytkowana byla wspélnie przez mieszkancow wsi i



miala charakter placu publicznego, wykorzystywanego gtéwnie w celu wykonywania kultu religijnego (przez
pewien okres stuzyta rowniez do wypasania inwentarza zywego).

Na podstawie zebranego materialu dowodowego organ uznal, ze dziatka 195 obreb Chrzablice, gm.
Brudzew spelnia wymogi ustawowe do uznania jej za mienie gromadzkie. Nieruchomo$¢ ta stanowita uzytek o
charakterze publicznym i spolecznym, zaspakajata potrzeby wszystkich mieszkaficow wsi. Z powolanych w
niniejszej decyzji przepisow i orzecznictwa, jednoznacznie wynika zas, ze mienie gromadzkie (nastepnie gminne
- art. 98 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych) jest mieniem panstwowym — mieniem Skarbu
Panistwa. Mienie takie podlega komunalizacji na podstawie przepisu art. 7 ustawy z dnia 10 maja 1990r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych.

Z uwagi na powyzsze nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych decyzje o ustaleniu, ktore
nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje si¢ do wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci oraz oglasza wywieszajac w urzgdzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a
takze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;j.

Na podstawie art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 kpa w zwigzku z art 8m ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, od niniejszej decyzji przystluguje stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Wielkopolskiego za posrednictwem Starosty Tureckiego w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 127a § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wmesnery.a odwo{ama wobec organu administracji publicznej, ktory

wydat decyzj¢. Z dniem dorgczenia organowi admlmstracy publlczneJ o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do

whniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postt;powam decyzla\ staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Brudzew, ul. Turkowska 29, 62-720 Brudzew (dwa egzemplarz, jeden w celu wywieszenia na tablicy

ogloszen)
2. Soltys solectwa Chrzablice (w celu wywieszenia na tablicy ogloszen)
3. Sad Rejonowy w Turku, V Wydziat Ksiag Wieczystych, ul. Legiondw Polskich 4, 62-700 Turek (decyzja ostateczna)
4. Starostwo Powiatowe w Turku, Wydziat Geodezji (ewidencja gruntéw — decyzja ostateczna)

@ a/a (dwa egzemplarze)

Sporzadzita: Joanna Pawlak, Wydzial Gospodarki Nieruchomogciami, tel. 63 222 32 44






