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UCHWALA Nr SO-5/0954/97/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego

za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

1 kwietnia 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Tureckiego sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego za 2021 rok zatagczone do uchwaty Zarzadu
Powiatu Tureckiego Nr 682/2022 z dnia 31 marca 2022 roku, przedlozone tut. Izbie wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2022 r. Sktad Orzekajacy zapoznat
si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2021 rok uchwalong w pelnej szczegotowosci klasytikacji
budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzagdzonymi na dzien
31 grudnia 2021 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowy i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika,

ze:

1) prognozowane dochody budzetu w wysokosci 108.387.915,41 =zl, zrealizowano
w kwocie 109.790.530,18 z1, co stanowi 101,29% planu, z tego:
— dochody biezace — 100.248.630,63 zt, co stanowi 101,45% planu,
— dochody majatkowe — 9.541.899,55 zt, co stanowi 99,71% planu,

2) planowane wydatki budzetu w wysokosci 111.534.598.,41 zl, zrealizowano w kwocie
98.528.731,85 zt, co stanowi 88,34% planu, z tego:
— wydatki biezace — 89.451.668,91 zt, co stanowi 93,30% planu
— wydatki majatkowe — 9.077.062,94 zt, co stanowi 57,96% planu.



Budzet roku 2021 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 11.261.798,33 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci (-) 3.146.683 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2021 roku, stanowiacy roznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig 1 wynosi 10.796.961,72 zt przy
planowanej nadwyzce operacyjnej w wielkosci 2.943.656,63 zt. Oznacza to, ze zostal

spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 17.610.822,67 zt (z tego: przychody z tytutu wolnych
srodkow, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych /§950/
wyniosty  5.265.541,83 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach /§905/ wyniosty
12.345.280,84 zt), natomiast na zrealizowane rozchody budzetu w kwocie 3.554.285,89 zt
sktadaja si¢ rozchody z tytutu sptat kredytow i pozyczek /§992/ w kwocie 2.200.000 zt,
rozchody z tytutu udzielonych pozyczek 1 kredytow /§991/ w kwocie 1.000.000 zt oraz
rozchody stanowigce przelewy na rachunki lokat /§994/ w kwocie 354.285,89 zi.
Rozchody budzetu wykonano w wysokosci kwot zaplanowanych w uchwale budzetowe;
na 2021 rok. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

Zarzad w sprawozdaniu wyjasnit, iz w budzecie na 2021 rok nie zaplanowano przychodow
ze sptat pozyczek udzielonych z budzetu Powiatu w latach ubieglych, po powzieciu
informacji od Dyrektora SP ZOZ w Turku, iz jednostka ta nie byla w stanie sptacic¢
zobowigzan wobec Powiatu Tureckiego w 2021 roku.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dhuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku Sktad Orzekajacy ustalit,
ze zobowigzania Powiatu z tytulu kredytow 1 pozyczek wynosity 4.000.000 zt.

Stosownie do sprawozdania Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2021 rok oraz
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazano zobowigzania niewymagalne w wysokosci 5.136.894,50 zt.

W okresie sprawozdawczym nie zostaly poniesione wydatki z tytulu udzielonych
poreczen, a w sprawozdaniu Zarzad poinformowal, iz nie zaszla potrzeba wykonania
wydatkoéw zaplanowanych w rozdziale rozdz. 75704 /Rozliczenia z tytulu porgczen
1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub j.s.t /.

. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i1 procent
realizacji. W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkow na

zadania zlecone ustawami z zakresu administracji rzadowej, wykaz wydatkow



majatkowych 1 dotacji udzielonych z budzetu Powiatu oraz dochody i1 wydatki na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska. Podano takze informacje o dotacjach celowych
oraz o wydatkach zwigzanych z realizacja zadan przejetych na podstawie umow i
porozumien mi¢dzy j.s.t.

W czesci opisowe] sprawozdania w zakresie dochodow 1 wydatkéw przy poszczegdlnych
dziatach 1 rozdziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono kwoty planowanych
1 wykonanych dochodow 1 wydatkéw. W odniesieniu do wybranych grup dochodow
zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych dochoddéw, natomiast
w czesci dotyczacej wydatkow zaprezentowano przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej ich rzeczowe wykonanie wraz z uwzglednieniem wydatkow majatkowych. W
czeSci  opisowe] uwzgledniono dane o dochodach uzyskanych =z Funduszu

Przeciwdziatania Covid-19 oraz wydatkach sfinansowanych z tych srodkow.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
do dnia 31 grudnia 2021 roku wynika, ze w 2021 roku w kilkunastu przypadkach
zaciggni¢to zobowigzania niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytulu
wynagrodzen 1 pochodnych), ktéore po zsumowaniu z wykonanymi wydatkami
przewyzszaja roczny plan wydatkéw. Na stronie 39-40 sprawozdania Zarzad
poinformowal, ze zobowigzania te zaciggni¢te =zostaly w ramach upowaznien
wynikajacych z § 12 ust. 5 uchwaty Nr XXV/189/2020 Rady Powiatu Tureckiego z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Tureckiego na 2021 rok,
a nastepnie uchwaty Nr 474/2021 Zarzadu Powiatu Tureckiego w sprawie przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Tureckiego do zaciggania
zobowiazan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki i z ktéorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Zobowigzania w zakresie wydatkow
majatkowych, ktore wystapity w dz. 600 rozdz. 60014 § 6060 mieszczg si¢ w planie
wydatkéw na 2021 rok, bowiem wydatki na zakupy inwestycyjne w rozdz. 60014 zostaly
ujete w uchwale Rady Powiatu Nr XXXV/247/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia wykazu wydatkow, ktére nie wygasaja w 2021 roku z uptywem roku

budzetowego.

5. W sprawozdaniu w czesci tabelarycznej (zal. Nr 5) wykazano dochody uzyskane na
podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 1 § 0580) w
wysokosci 49.432,06 zt, w tym wykonane dochody z kar (§ 0580) w wysokosci 500 zt i
wykonane wydatki z zakresu ochrony srodowiska w 2021 roku w rozdz. 85410 /Internaty i
bursy szkolne/ oraz w rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$¢/ w tacznej wysokosci 47.776,99
zt. Na podstawie sprawozdania Rb-27S oraz czes$ci tabelarycznej opiniowanego
sprawozdania (zal. Nr 2) ustalono, ze wykonane dochody z kar za korzystanie ze
srodowiska (rozdz. 90019 § 0580) sa wyzsze 1 wynoszg 22.833,80 zt (r6znica 22.333,80
zt), a zatem laczne wykonane dochody w rozdz. 90019 wynoszg 71.765,86 zt.



Sktad Orzekajacy zwraca uwage na tres¢ przepisu art. 403 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z pézn. zm.),
ktory stanowi, iz do zadan powiatow nalezy finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art.
402 ust. 4, 51 6, stanowigcych dochody budzetow powiatow, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochodow przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Nadto w zatgczniku zal. Nr 5 do sprawozdania popetniono omytke, gdyz plan wydatkéw w
rozdziale 85410 /Internaty i bursy szkolne/ § 6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych/ wykazano w wysokosci 20.000 zt, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-28S oraz uchwaty budzetowej po zmianach wynika, ze wydatki w wyzej wymienionej

podziatce klasyfikacji budzetowej zaplanowano w kwocie 17.650 zi.

6. W sprawozdaniu Zarzad Powiatu zawart informacje o wydatkach poniesionych na wyptate
odszkodowan za nieruchomos$ci przejete pod drogi publiczne w rozdziale 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ § 4590 /Kary i odszkodowania wyptacane na
rzecz 0sob fizycznych/ w kwocie 22.043,75 zt, jednakze nie poinformowatl o wydatkach
poniesionych na optacenie kar i odszkodowan sklasyfikowanych w rozdziale 60014 /Drogi
publiczne powiatowe/ § 4590 /Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych/
w kwocie 15.000 zt oraz w rozdziale 71015 /Nadzor budowlany/ § 4600 /Kary,
odszkodowania 1 grzywny wyptacane na rzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych/ w kwocie 1.797 zt, a takze o wydatkach poniesionych na optacenie
odsetek sklasyfikowanych w § 4580 /Pozostale odsetki/ w rozdziale 60014 /Drogi

publiczne powiatowe/ w kwocie 1.850,33 zt.

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, z wyspecyfikowaniem numerow i dat podjetych uchwat oraz kwot
dokonanych zmian (strony 48-49 czg¢Sci opisowej sprawozdania), a zatem spelnia
dyspozycje wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych.

8. Sprawozdanie zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich wyrazonym w wielkosci wydatkow poniesionych w 2021 roku
1 od poczatku realizacji poszczegodlnych przedsigwzie¢ oraz wykonaniu procentowym
w stosunku do tgcznych naktadoéw, co spetnia wymog wynikajacych z przepisu art. 269 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W sprawozdaniu nie

zawarto danych o wykorzystaniu w 2021 planowanych limitow zobowigzan.

9. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych

1 wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.



10. W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sklad Orzekajacy

stwierdzit nieliczne omytki, np.:

— W czesci opisowej sprawozdania (str. 45) w tabeli obrazujacej stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich, wystgpit btad pisarski, gdyz limit wydatkoéw na
2021r. dla zadania pn. ,,Zimowe utrzymanie drog i ulic powiatowych na terenie
Powiatu Tureckiego w sezonie zimowym 2021/2022” wykazano w kwocie 25.000 zi,
podczas gdy zalacznika Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2026
po zmianach wynika, ze limit wydatkow na 2021 rok dla wymienionego zadania
wynosi 250.000 zt;

— w zalgczniku Nr 3 ”Plan dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Tureckiego w 2021
roku” wykazano dotacje na ,,Zakup sprzetu medycznego dla SP ZOZ w Turku”
(plan 1.250.000 zt, wykonanie 1.250.000 zt) w dziale 851 /Ochrona zdrowia/ rozdziat
85195 /Pozostata dziatalnos$¢/, a w uchwale budzetowej po zmianach i w sprawozdaniu
Rb-28S oraz w zatgczniku Nr 2 do opiniowanego sprawozdania wykazano ww. dotacj¢
prawidtowo ujeto w rozdziale 85111 /Szpitale ogodlne/. Ponadto w zalaczniku tym
popeliono omytke rachunkowsa, gdyz okreslono laczng kwote planowanych dotacji
udzielanych z budzetu Powiatu Tureckiego w wysokosci 10.595.283,25 zt, a winna by¢
to kwota 10.595.273,25 zl.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Powiatu na dzien
31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane dotyczace przystugujacych Powiatowi prawach wtasnosci
do nieruchomosci wg poszczegdlnych jednostek organizacyjnych z podaniem tacznej wartosci
mienia w tych jednostkach, danych o dochodach uzyskanych z mienia oraz zmianie wartos$ci
mienia jednostek organizacyjnych, jakie nastgpity w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021
r. wraz z opisem tych zmian. Informacja zawiera réwniez dane o srodkach trwatych w budowie

(inwestycjach rozpoczetych) w szczegdtowosci realizowanych zadan.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych.

Biorac pod uwagge wszystkie okoliczno$ci Sktad Orzekajacy orzekt jak w uchwale.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Zofia Ligocka
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.



		2022-04-15T10:22:13+0000
	Zofia Ligocka; RIO




