Uchwala Nr SO-0953/28/5/Ko0/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 wrzes$nia 2019 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2019 roku Powiatu Tureckiego

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze
zmianami w osobach
Przewodniczgca:  Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek

Leszek Maciejewski
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561, z pézn. zm.) W zwigzku z
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869, z pézn. zm.) o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Tureckiego informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2019 roku wyraza

opini¢ pozytywng

Uzasadnientie

Na podstawie przedlozonej przez Zarzad Powiatu Tureckiego:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2019 roku,
~ informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Tureckiego za
I pétrocze 2019 roku, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Powiatowej Biblioteki Publicznej
w Turku,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Turku
Skiad Orzekajacy ustalil, ze informacja przedlozona zostala w terminie okreslonym w art. 266
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwalg Nr XLI1/288/2010
Rady Powiatu Tureckiego z dnia 17 czerwea 2010 roku w sprawie ustalenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Tureckiego, informacji o ksztattowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Turku za pierwsze ptrocze.

I. Sktad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sig takze
z uchwala budzetowa (po zmianach) na 2019 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego pétrocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastgpuje:

1. Plan dochoddw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacii jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2019 rok.

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2019 roku, wyniosio:



1) dochody w wysokosci 46.272.280,17 zi, co stanowi 48,24% planu, z tego: dochody
biezace w kwocie 45.536.790,38 zi, co stanowi 53,93% planu oraz dochody
majatkowe w kwocie 735.489,79 zi, co stanowi 6,40% planu;

2) wydatki w wysokos$ci 42.326.741,18 24, co stanowi 42,95 % planu, z tego: wydatki
biezgce w kwocie 37.354.611,29 zt, co stanowi 45,51% planu oraz wydatki

majatkowe w kwocie 4.972.129,89 z1, co stanowi 30,22% planu.

3. W pierwszym pétroczu 2019 roku Powiat osiggngl nadwyzke dochodow nad wydatkami w
kwocie 3.945.538,99 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 2.614.112 zt. Wykonane
dochody biezgce przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 8.182.179,09 zt.

4. W pierwszym poélroczu br. zaplanowane przychody z tytutu zacigganych pozyczek i
kredytéw w wysokosci 2.750.000,00 zt wykonano w calosci, natomiast przychody z tytutu
wolnych $rodkéw zrealizowano w kwocie 2.712.963,07 zt, co stanowi 157,35 % kwoty
zaplanowanej w budzecie. W okresie sprawozdawczym wykonano rozchody na splaty rat
kapitatlowych pozyczek i kredytow w wysokodci 670.000 zi, przy planowanych
rozchodach w wysokosci 1.860.000 zi. Powyzsze wielkosci potwierdzajg dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za ckres od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2019 roku.

W opiniowanej Informacji Zarzgd nie wyjasnit, dlaczego zaciggnigto w calosci planowane
kredyty 1 pozyczki mimo, iz w I pétroczu nie wystgpily potrzeby pozyczkowe budzetu
Powiatu.

Informacja przedlozona przez Zarzgd Powiatu zawiera dane o naleznosciach i
zobowigzaniach Powiatu Tureckiego. W odniesieniu do naleznosci z tytutu sptat pozyczki
udzielonej z budzetu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w
Turku Zarzad poinformowal, Ze przesuni¢to termin splaty pozyczki z uwagi na trudng
sytuacje finansowg Szpitala.

W sprawozdaniu Rb-27S podano, ze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadat
nalezno$ci wymagalne zwigzane z pobieraniem dochodéw budzetu w wysokosci
381.808,33 zt, Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych Powiatu za
okres od poczgtku roku do 30 czerwca 2019 r. wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Powiat posiadal zobowigzania ogdtem w wysokosci 1.908.476,06 zt i
w catosci sg to zobowigzania niewymagalne.

5. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedlozonych za okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2019 r.

6. W czesdci opisowej Zarzad zamiescit ogdlne dane o realizacji dochoddéw i wydatkow
budzetu Powiatu i odchylen w ich realizacji. W odniesieniu do wydatkéw majagtkowych
Zarzad przedstawil istotne dane o przebiegu wykonania poszczegolnych zadan
inwestycyjnych.

Opiniowana informacja zawiera dane o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, w tym wyjasnienie przyczyn niskiego wykonania wpltywow z
tego zrédla w stosunku do planu ustalonego w uchwale budzetowej oraz o wydatkach
poniesionych na zadania zwiazane z ochrong srodowiska i gospodarka wodna (zat. Nr 5).
W informacji zostaly wyjasnione (str.21) okolicznoéci poniesienia wydatkow w
rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ na optacenie kar i odszkodowan
wyplaconych na rzecz 0sob fizycznych (§4590).
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W czesei opisowej informaciji (str. 21) Zarzad poinformowat o wykonaniu wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe (§ 4010) na poziomie przewyzszajacym 50 % rocznego planu w
rozdziatach: 80102, 80111, 80134, 85403 i 85410 i wskazal na konieczno$é
wwprowadzenia zmian w zakresie zabezpieczenia Srodkow na wynagrodzenia pomiedzy
poszczegolnymi typami szkol Zespotu Placowek Edukacyjno - Wychowawczego”.

7. W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
2019 roku 1 sprawozdan budzetowych Sklad Orzekajgcy stwierdzit, ze dochody
zaplanowane w § 0640 /Wpltywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i
kosztow upomnierr/ w rozdz. 70005 i w rozdz. 71012 w Igcznej wysokosci 8.000 z} nie
zostaly wykonane oraz nie przypisano nalezno$ci z tego tytutu, a w rozdziatach tych
wystapity naleznosci wymagalne (zalegtosci), co moze wskazywac na niepodejmowanie
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkdw egzekucyjnych wobec dluznikow.

8. W informacji wystgpity nieliczne omytki pisarskie i rachunkowe np.:

- w czgsci opisowe]j na str. 3 w rozdz. 85618 poinformowano o dochodach z tytulu
licencji i koncesji w wysokosci 486.196,65 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-27s w

danej przedziatce klasyfikacyjnej w §0590 wynika kwota 4.110,00 zt.

- w zalgczniku nr 5 do sprawozdania wykazano wydatki w rozdz. 85111 /Szpitale
ogblne/ w dziale 801 /Os$wiata i wychowanie/, a winien by¢ dziat 851 /Ochrona

zdrowia/,

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;:

1. Zarzad podatl dane o planie i wykonaniu podstawowych wielkosci dot. 2019 roku ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej, w tym przychodéw budzetu i rozchoddéw budzetu
na splate rat kapitatowych pozyczek i kredytow zaciggnietych w latach ubiegtych.

2. Zadluzenie Powiatu z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych na
dzien 30 czerwca 2019 roku wynosi 9.970.000 zi, co stanowi 10,39% planowanych
dochodow. Powiat posiada rowniez zobowigzania warunkowe z tytulu udzielonego
porgczenia w wysokogéci 5.807.395,94 zt.

3. Przedstawiono stopiefi zaawansowania w ujeciu finansowym i podstawowe informacje o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej po
zmianach na lata 2019 — 2024, ktdére sg w trakcie realizacji, w tym o zawarciu uméw z
wykonawcami.

ML 1. W informacji o realizacji planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Turku zawarto dane o zobowigzaniach z tytulu dostaw w wysokosci
5.907.904,48 zt, w tym o zobowigzaniach wymagalnych w wysokosci 1.699.532,28 z1, a
takze o naleznosciach z tytutu dostaw w kwocie 3.807.968,49 zt, w tym wymagalnych w
wysokosci 358.994,43 zi.

W informacji podano, iz strata na dziatalnosci gospodarczej za 1 pétrocze 2019 r.
wyniosta 1.285.833,17 zl przy amortyzacji wynoszacej 922.855,99 zt. Zatem jezeli w
trakcie roku sytuacja tej jednostki nie ulegnie poprawie, to po stronie Powiatu jako
podmiotu tworzacego moze wystgpic w nastgpnym roku budzetowym obowigzek



pokrycia straty netto (art. 59 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2190, z pdzn. zm.)).

Nadto na podstawie danych o przychodach i kosztach w latach 2016-2018
przedstawionych w informacji SP ZOZ wynika, ze wystgpila strata na dziatalno$ci
Szpitala w 2018 roku po dodaniu kosztéw amortyzacji, a w uchwale budzetowej nie
zaplanowano wydatkéw na pokrycie straty netto i w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I potrocze 2019 r. nie zamieszczono zadnych danych na ten temat.

2. W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Powiatowe] Biblioteki
Publicznej w Turku za 1 potrocze 2019 r. Kierownik Jednostki zamiescil informacje, ze
Biblioteka nie posiadala nalezno$ci i zobowigzan w tym naleznosci i zobowigzan
wymagalnych. W informacji wykazano kwoty planowanych dotacji z Biblioteki
Narodowe] w wysokosci 8.500,00 zt oraz z budzetu Powiatu w wysokosci 180.000,00 zt,
natomiast nie wykazano kwot wykonania tych dotacji w pierwszym pétroczu 2019 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy orzekl jak w sentencji.

Przewm{iniczqca
Skiadu (?rz,?ekajqcega
7,
Zofia Ligocka

Pouczenie: S
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaly.




