Uchwala Nr SO-0954/24/5/K0/2020

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2020 roku

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego za

2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

4 marca 2019 r. w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (4. Dz. U. 22019 1., poz. 869 ze
7m.) wyraza o przediozonym przez Zarzad Powiatu Tureckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu

za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego za 2019 rok zalgczone do Uchwaly Zarzadu
Powiatu Tureckiego Nr 300/2020 z dnia 30 marca 2020 roku, przediozone tut. Izbie wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 1 kwietnia 2020 r. Sklad Orzekajacy
zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowg na 2019 rok uchwalong w pelne; szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi na dzie 31 grudnia 2019 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania
wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 98.882.147 z1, zrealizowano w kwocie
96.483.023,63 zt, co stanowi 97,57% planu, z tego: dochody biezace — 85.745.183,37
7k, co stanowi 99,99% planu i dochody majgtkowe — 10.737.840,26 zi, co stanowi
81,77% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 102.186.259 zl, zrealizowano w kwocie
94.512.216,31 71, co stanowi 92,49% planu, z tego: wydatki biezgce — 79.941.583,71



zl, co stanowi 93,74% planu i wydatki majatkowe — 14.570.632,60 zl, co stanowi
86,17% planu.

Budzet roku 2019 zamknal si¢ nadwyzkg w kwocie 1.970.807,32 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 3.304.112,00 zt. Na wynik budzetu istotnie wptyneto wykonanie
dochodéw z tytulu $rodkow z Funduszy Drog Samorzadowych w wysokosci 5.825.001
z1, ktore z znacznej czesci wykorzystane zostang w 2020 roku.

Wynik operacyjny  wykonania budzetu 2019 roku, stanowigcy roznice miedzy
dochodami biechynﬂi, a wydatkami biezgcymi jest warto$cig dodatnig i wynosi
5.803.599,66 zt przy planowanej wielko$ci wynoszacej 473.721,88 zi. Oznacza to, ze
zostal spetniony wymoOg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 5.462.963,07 zt z tego: przychody z tytulu wolnych
srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych /§950/
w kwocie 2.712.963,07 zt oraz przychody z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
/§952/ w wysokosci 2.750.000 zi, natomiast zrealizowane rozchody budzetu w kwocie
1.170.000 zt w calosci stanowily rozchody z tytutu splat kredytow i pozyczek /§992/.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 rokuy

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec I'V kwartatu 2019 roku Skiad Orzekajacy ustalit,
ze zobowigzania Powiatu z tytutu kredytoéw i pozyczek wynosity 9.000.000 z1.

Stosownie do sprawozdania Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok oraz
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2019 roku, na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania wymagalne.
W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazano zobowigzania niewymagalne w wysokosci 4.171.040,05 zt. W

okresie sprawozdawczym nie zostaly poniesione wydatki z tytutu udzielonych poreczen.

. W czedci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent
realizacji. W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkow na
zadania zlecone ustawami, wykaz wydatkow majgtkowych i dotacji udzielonych z
budzetu Powiatu oraz dochody i wydatki na zadania z zakresu ochrony Srodowiska.
Podano takze informacje o dotacjach celowych oraz o wydatkach zwigzanych z realizacja
zadan przejetych na podstawie uméw i porozumien migdzy j.s.t.

W czesci opisowej sprawozdania w zakresie dochodoéw i wydatkow przy poszczegdlnych

dziatach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono kwoty planowanych 1



wykonanych dochodéw i wydatkow. W odniesieniu do wybranych grup dochodow
zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych dochodow, natomiast w
czesei dotyczacej wydatkow zaprezentowano przy poszczegblnych dziatach klasyfikacji
budzetowej ich rzeczowe wykonanie wraz z uwzglednieniem wydatkéw majatkowych. W
sprawozdaniu Zarzgd poinformowat o sfinansowaniu z wydatkow 2019 roku ujemnego
wyniku finansowego netto Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w
Turku w wysokosci 810.389,36 zt.

. Zarzad nie wyjasnil z jakich przyczyn poniesiono wydatki w rozdz. 85403 /Specjale
osrodki szkolno-wychowawcze/ na zaplate odsetek §4580 /Pozostale odsetki/ w
wysokosci 1.833,42 71 i z tytulu kar i odszkodowan § 4590 /Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz osob fizycznych/ w kwocie 20.000 zt oraz w rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ na zaptatg kar i odszkodowan § 4590 w
kwocie 4.244 zt. a

-

5. W czesci opisowej sprawozdania Zarzad poinformowat o przekroczeniach rocznego planu

wydatkow, ktore wystapity Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w dz. 801
rozdz. 80102 §§ 4010 i 4110 oraz w rozdz. 80134 § 4010 w fgczne] wysokosci 45.800 zt
w zwiazku z oplaceniem w grudniu skiadek ZUS za miesiac grudzien, a takze o

zawiadomieniu o tym przekroczeniu Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku do dnia 31 grudnia 2019 roku wynika, ze w 2019 roku zaciagnieto
zobowigzania niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen 1
pochodnych), ktére po zsumowaniu z wykonanymi wydatkami przewyzszaja roczny plan

wydatkéw w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

wykonanie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + przekroczenie
zobowigzania
710| 71015| 4300| 30000,00| 29 999,87 1722,00 31721,87 1721,87
710 71015] 4360 1 132,00 1 131,10 121,66 1 252,76 120,76
801| 80120| 4260| 253 000,00} 253 000,00 7 107,33 | 260 107,33 7 107,33
801| 80120| 4300| 50000,00| 4999831 354,68 50352,99 352,99
801| 80148| 4260| 63000,00] 62 509,39 660,11} 63 169,50 169,50
801 | 80148| 4300 5 300,00 5297,88 243,00 5 540,88 240,88
8521 85202| 4260| 176 000,00| 175 022,09| 16383,00| 191 405,09| 15 405,09
8521 85202 4520 14500,00| 1449784 5272,00| 19 769,84 5269,84
852 85202 47801 52200,00| 52200,00 6 235,63 58435,63 6 235,63
853| 85333 4430 6 102,00 6 101,90 5597,90| 11699,80 5597,80

(O8]




W sprawozdaniu z wykonania budzetu Zarzad nie poinformowal o zaciagnigciu ww.
zobowigzan oraz nie wskazal okoliczno$ci i podstawy prawnej zaciggnigcia zobowigzan,

ktore spowodowaly przekroczenie rocznego planu wydatkow.

6. W sprawozdaniu w czedci tabelarycznej wykazano dochody uzyskane na podstawie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 §0690) w wysokosci 51.907,34
zl (co stanowi 92,34% zaplanowanej kwoty) i przedstawiono wykonanie wydatkow w
rozdz. 90095 /Pozostata dzialalnoéé/ w kwocie 11.214,58 zt (co stanowi 19,95% kwoty
planowanej), lecz nie poinformowano jakie zadania z zakresu ochrony Srodowiska
sfinansowano w 2019 roku oraz nie wyjasniono przyczyn niskiego wykonania wydatkow

zaplanowanych na ten cel.

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatk6éw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, z wyspecyfikowaniem numer6éw i dat podjgtych uchwal oraz
kwot dokonanych zmian, a zatem spetnia dyspozycje wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (strony 32-33
sprawozdania). Na podstawie analizy danych zamieszczonych w tym zestawieniu
ustalono, iz dla programu ,.Dofinansowanie wdrozenia Elektronicznej Dokumentacji
Medycznej oraz stworzenie sieci wymiany danych miedzy podmiotami leczniczymi
samorzadu wojewoddztwa”, podano, iz wydatki realizowano w rozdziale 85111 /Szpitale
ogblne/, natomiast w uchwale budzetowej wydatki na ten cel zaplanowano w rozdz.
85195 /Pozostata dzialalno$é/ i w takiej podzialce klasyfikacji wykazano w zalaczniku nr
4 sprawozdania ,,Wykaz zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych w 2019 r”” oraz

w sprawozdaniu Rb-288.

8. Sprawozdanie zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich wyrazonym w wielkosci wydatkow poniesionych w 2019 roku i
od poczatku realizacji poszczegélnych przedsiewzie¢ oraz wykonaniu procentowym w
stosunku do Igcznych nakladéw, co speinia wymoég wynikajgeych z przepisu art. 269 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Informacja nie zawiera
danych o wykorzystaniu w 2019 planowanych limitow zobowigzan.

W odniesieniu do przedsiewziecia pn. ,,Edukacja w Powiecie Tureckim oparta na
innowacji” wykazano planowane laczne naklady w wysokosci 212.485 zi, natomiast z
zalgcznika Nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2024 dla tego
przedsiewziecia zaplanowano laczne naklady finansowe w wysokosci 202.685,02 zi

(strona 29 informacji).

9. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w



przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i

wykonanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

10.W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sklad Orzekajacy
stwierdzil nieliczne omylki, np. w czesSci opisowe] sprawozdania (strona 23) i w
zalgczniku Nr 3 "Informacja o dotacjach udzielonych z budzetu Powiatu Tureckiego w
2019 roku” wykazano w podsumowaniu tgczna kwote zaplanowanych dotacji w
wysokosci 10.509.102,36 zl, a w uchwale budzetowej zaplanowano i w sprawozdaniu

Rb-285 wykazano planowang taczng kwote ww. dotacji w kwocie 10.509.097,36 zt;

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia Powiatu na
dzien 31 grudnia 2019 r. zawierajacg dane dotyczace przystugujgcych Powiatowi prawach
wlasnosci do nieruchomosci wg poszczegolnych jednostek organizacyjnych z podaniem
tacznej wartosci mienia w tych jednostkach, danych o dochodach uzyskanych z mienia oraz
zmianie wartosci mienia jednostek organizacyjnych, jakie nastgpily w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych.

Biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci Sklad Orzekajacy orzekt jak w uchwale.

Przewddniczgca

N\
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



