Uchwala Nr SO-0954/59/5/K0/2019
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2019 roku

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego za
2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca 2019 r. w
sktadzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowalek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) wyraza o
przedtozonym przez Zarzad Powiatu Tureckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywnag
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Tureckiego za 2018 rok zalaczone do Uchwaty Zarzadu
Powiatu Tureckiego Nr 110/2019 z dnia 29 marca 2019 roku, przedtozone tut. Izbie wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 1 kwietnia 2019 r. Sklad Orzekajacy
zapoznal sie takze z uchwalg budzetowg na 2018 rok uchwalong w pelnej szczegolowosci
klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowg i tabelaryczng. Ze sprawozdania
wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 97.004.268,56 zl, zrealizowano w
kwocie 88.611.964,26 zt, co stanowi 91,35% planu, z tego: dochody biezgce —
82.440.146,81 zt, co stanowi 100,59% planu i dochody majatkowe — 6.171.817,45 zi,
co stanowi 41,01% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 103.806.247,56 zt, zrealizowano w kwocie
91.249.496,46 zt, co stanowi 87,90% planu, z tego: wydatki biezgce — 74.755.322,54
zt, co stanowi 93,34% planu i wydatki majgtkowe — 16.494.173,92 zl, co stanowi
69,56% planu.
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Budzet roku 2018 zamknat sie deficytem w kwocie 2.637.532,20 zt, przy planowanym
deficycie w wysokosci 6.801.979 zt.

. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy roéznice miedzy dochodami

biezgcymi a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 7.684.824,27 zt przy
planowanej nadwyzce operacyjnej wynoszacej 1.861.963,27 zt. Oznacza to, ze zostal
spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 7.740.495,27 zt z tego: przychody z tytutu wolnych

srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych /§950/
w kwocie 4.490.495.27 zl oraz przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
1§952/ w wysokosci 3.250.000 zt, natomiast rozchody budzetu wyniosty 2.390.000 zt (na
splatg otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku zadtuzenie Powiatu wynosito 8.110.000 zl, co stanowi
9,15% wykonanych dochodow budzetu. W okresie sprawozdawczym nie zostaty
poniesione wydatki z tytulu udzielonych poreczen.

W 2018 roku relacja wykonanych dochodéw biezgcych powigkszona o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw
budzetu ogoélem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych)
wyniosta 9,42% przy planowanej relacji wynoszacej 3,57%. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu Powiatu za 2018 rok wplynely na zwickszenie maksymalnych
dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych na lata 2019-2021 relacji z
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2018 roku
umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem
przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie
splat zaciagnigtych zobowigzan, a takze zaciggania nowych zobowigzan zwrotnych.

- W czesei tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej

szczegotowosei klasyfikacji budzetowej. Sprawozdanie obejmuje réwniez realizacje
planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji
rzadowej na podstawie ustaw i porozumien, informacje o dotacjach celowych oraz o
wydatkach zwigzanych z realizacjs zadan przejetych na podstawie umoéw i porozumien
migdzy j.s.t., a takze wykaz wydatkow majgtkowych w szczegolowosci zadan. W
odrgbnym zestawieniu zamieszczono wykaz udzielonych dotacji z budzetu Powiatu.

W czesci opisowej sprawozdania w zakresie dochoddw i wydatkéw przy poszczegélnych
dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono kwoty planowanych i
wykonanych dochodéw i wydatkéw, a w odniesieniu do wybranych grup dochodéw i
wydatkow réwniez objasnienia.

W czesel tabelarycznej sprawozdania (zatacznik nr 5) Zarzad poinformowal o dochodach
uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska w wysokosci 1.799.676,02
zt oraz o wielkosci wydatkéw poniesionych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej w kwocie 1.799.676,02 zt.



Zarzad poinformowal o odroczeniu do 31 grudnia 2019 roku terminu sptaty pozyczki
udzielonej w latach ubieglych z budzetu Powiatu Samodzielnemu Publicznemu
Zespolowi Opieki Zdrowotnej w Turku w wysokosci 500.000 zi.

. Zarzad nie odnidst si¢ do wydatkéw poniesionych z tytutu kar i odszkodowan w § 4590
/Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz o0s6b fizycznych/ w rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami/ w kwocie 16.096 zt oraz w rozdz. 71015
/Nadzér budowlany/ w kwocie 500 zi.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku do dnia 31 grudnia 2018 roku wynika, ze w 2018 roku zaciggnieto
zobowigzania niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i

pochodnych) ponad plan wydatkow w nastepujgcych podzialkach klasyfikacji
budzetowe;j:
wykonanie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + przekroczenie
zobowigzania
710 71015 4300 33 712,00 33 711,79 1 722,00 35433,79 1721,79
754 75411 4430 8 587,00 8 587,00 232,00 8 819,00 232,00
801 80120 4300 44 847,00 44 847,00 431,65 45 278,65 431,65
852 85202 4520 17 720,00 17717,24 5 637,00 23 354,24 5634,24
853 85333 4430 4 774,00 4 773,10 5 472,00 10 245,10 5471,10

W sprawozdaniu Zarzad nie poinformowal o zaciggnieciu zobowigzan, ktére po
zsumowaniu z wykonanymi wydatkami przekraczajg roczny plan wydatkow oraz nie
wyjasnit czy zobowigzania te zaciggniete w ramach limitu okreslonego w § 9 uchwaly
budzetowej na 2018 rok.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych w rozdz. 71012, rozdz. 80130, rozdz. 85195, rozdz. 85395 i rozdz.
85495, lecz nie uwzglednia zmian w planie wydatkéw wprowadzonych w trakcie roku
budzetowego w rozdz. 80195 co skutkuje zanizong kwotg koncows planu tej grupy
wydatkow, a zatem tylko w czesci spetnia wymég wynikajgcy z przepisu art. 269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Nadto wykazano zmiany
planu wydatkéw na program ,,Dofinansowanie wdrozenia Elektronicznej Dokumentacji
Medycznej oraz stworzenie sieci wymiany danych miedzy podmiotami leczniczymi
samorzadu wojewodztwa”, przy czym podano, iz wydatki te realizowano w rozdziale
85111 /Szpitale ogdlne/, a w uchwale budzetowej wydatki na ten cel zaplanowano w
rozdz. 85195 / Pozostata dzialalnos$¢/ i w takiej podziatce klasyfikacji wykazano w czesci
tabelarycznej sprawozdania oraz w sprawozdaniu Rb-278.

. Sprawozdanie zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich wyrazonym w wielkosci wydatkow poniesionych w 2018 roku i
od poczatku realizacji poszczegoélnych przedsiewzie¢ oraz wykonaniu procentowym w
stosunku do facznych naktadow, co spetnia wymog wynikajgcych z przepisu art. 269 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



Nalezy jednak zauwazy¢, iz w nizej wymienionych programach wykazano limity
wydatkoéw okreslone na 2018 rok w wysokosci wyzszej niz ustalone w zatgczniku Nr 2
do wieloletniej prognozy finansowej (WPF), a mianowicie:

— W przedsigwzigeiu pn. ,Nowoczesne technologie w ksztatceniu zawodowym
elementem rozwoju gospodarczego obszaru funkcjonalnego powiatu tureckiego i
kolskiego” wykazano limit wydatkéw na 2018 rok w wysokosci 9.797.879,68, a w
zal. Nr 2 do WPF ustalono limit wydatkéw na 2018 rok w wysokosci 9.592.339,05
z1,

— W przedsigwzigeiu pn. ,Ksztalcenie zawodowe milodziezy priorytetem w rozwoju
spoleczno- gospodarczy powiatow tureckiego i kolskiego”, wykazano limit
wydatkéw na 2018 rok w wysokodci 835.681,57 a w zal. Nr 2 do WPF ustalono
limit wydatkow na 2018 rok w wysokosci 831.420,87 =1,

— W przedsigwzigciu pn. ,,Poprawa dostepu oraz rozszerzenie ustug opiekunczych i
asystenckich oraz ustug wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej w Powiecie
Tureckim” wykazane kwoty planu nie sg zgodne z limitami na 2018 rok w wykazie
przedsigwzie¢ do WPF wykazano limit wydatkéw na 2018 rok w wysokosci
1.379.273, a w zal. Nr 2 do WPF ustalono limit wydatkéw na 2018 rok w
wysokoscei 1.374.673 zt,

W odniesieniu do przedsigwzigcia pn. ,,Nowoczesne technologie w ksztatceniu
zawodowym elementem rozwoju gospodarczego obszaru funkcjonalnego powiatu
tureckiego i kolskiego” podano planowane Iaczne nakltady w wysokosci 14.645.000 zt a
w zafgczniku Nr 2 do WPF ustalono dla tego przedsiewziccia laczne naktady w
wysokosci nizszej tj. w kwocie 14.333.411,50 z1.

W sprawozdaniu ujeto przedsigwzigcie pn. ,Maly artysta”, ktére nie zostato
zaplanowane w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Skiad Orzekajacy podnosi rowniez, ze szczegdlowos$é zestawienia tabelarycznego
opisujgcego stopiefi zaawansowania przedsiewzie¢ wieloletnich nie zawiera informacji
o zakresie rzeczowym realizowanych zadan (projektéw) oraz o poziomie zaciggnietych
zobowigzan obcigzajgcych budzety lat nastepnych w ramach limitu zobowigzan
okreslonego w wieloletniej prognozie finansowej.

9. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w
przediozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

10. W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze:

1) na podstawie sprawozdania Rb-27S ustalono, ze zaleglosci rozdz. 70005 § 0750
/Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (...) jednostek samorzgdu
terytorialnego (...) oraz innych uméw o podobnym charakterze/ Wynoszg
3.888,43 zi, a w rozdziale tym nie ma wykonanych dochodéw jak réwniez
ustalonych naleznosci w § 0640 /Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty



komorniczej i kosztow upomniety w ktérym ujmuje sie rowniez wplywy z tytutu
zwrotu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej oraz kosztow upomnien, co
moze swiadczy¢ o braku podjecia czynnosci zmierzajacych do wszczecia
postepowania egzekucyjnego lub o nieprawidlowym klasyfikowaniu dochodéw i
naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej oraz kosztow
upomnien.

2) w czgdci opisowej sprawozdania i w zataczniku Nr 3 “Informacja o dotacja
udzielonych z budzetu Powiatu Tureckiego w 2018 roku” wykazano wykonanie
kwot dotacji wysokosci niezgodnej ze sprawozdaniami, a mianowicie:

— W rozdz. 60014 /Drogi publiczne powiatowe/ wykazano faczng kwote
wykonanych wydatkéw na udzielenie dotacji na zimowe utrzymanie drog i ulic
powiatowych dla gmin Dobra i Tuliszkéw w wysokosgci 50.970,80 zt (39.287,98
zt + 11.682,82 zt), a w czesei tabelarycznej sprawozdania oraz w sprawozdaniu
Rb-28S w rozdz. 60014 § 2310 wykazano wykonane wydatki w wysokosci
20.455,15 zi,

— W rozdz. 80130 /Szkoly zawodowe/ wykazano lgczng kwote wykonanych
wydatkéw na udzielenie dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych w
ramach umowy partnerstwa na realizacje projektu pn. ,,Ksztalcenie zawodowe
miodziezy priorytetem w rozwoju spoleczno- gospodarczym powiatow
tureckiego i kolskiego” w wysokosci 132.595.15 zt, a w czesci tabelarycznej
sprawozdania oraz w sprawozdaniu Rb-28S w rozdz. 80130 §§ 2057 i 2059
wykazano wykonane wydatki w wysokosci 155.190,72 zt

— W rozdz. 92195 / Pozostata dziatalnosé/ wykazano wykonanie wydatkow na
udzielenie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych na
zadania z zakresu kultury i sztuki w wysokosci 36.916,43 zt, a w czesci
tabelarycznej sprawozdania oraz w sprawozdaniu Rb-28S w rozdz. 92195
§ 2360 wykazano wykonane wydatki w wysokosci 36.920 zt.

3) W czesci opisowej sprawozdania wystgpily inne nieliczne omytki pisarskie i
rachunkowe np.:

— w dz. 801 /Oswiata i wychowanie/ wykazano wykonanie dochodéow w
wysokosci 4.866.234,66 zt (str. 5), a z czesci tabelarycznej sprawozdania i ze
sprawozdania Rb-27S wynika kwota 4.888.830,23 z1.

— W rozdz. 85508 / Rodziny zastepcze/ wykazano kwote planowanych dochodéw
w wysokosci 898.659 zt (str. 8), natomiast w uchwale budzetowej ustalono oraz
W czgscel tabelarycznej sprawozdania i w sprawozdaniu Rb-27S wykazano kwote
planowanych dochodéw w wysokosci 828.659  zt.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Powiatu na
dzien 31 grudnia 2018 r. zawierajgca dane dotyczace przystugujacych Powiatowi
prawach wiasnosci do nieruchomosci wg poszczegélnych jednostek organizacyjnych z



podaniem tgcznej wartosci mienia w tych jednostkach, danych o dochodach uzyskanych z
mienia oraz zmianie wartosci mienia jednostek organizacyjnych, jakie nastapily w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage wszystkie okoliczno$ci Sklad Orzekajacy orzekl! jak w nchwale.

Przewpodniczgca
Sktadu Qrzekajgcego

=
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



